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Téxteis Catarinenses nos Anos 90

Hoyédo Nunes Lins
Prof. Dep. EconomiaddUFSC

As indlstrias téxteis e vestuaristas figuram entre as mais atingidas pelas
mudancas que marcaram a economia brasileira nos anos 90, principalmente as
relativas a abertura comercial e ao Plano Real. A reducdo, em escala de pais, do
nimero de empresas e do contingente empregado nessas industrias constitui boa
Ilustracdo do significado de tais mudancas. nos segmentos de fiacdo, tecelagem,
malharia e acabamento téxtil, por exemplo, a quantidade de firmas diminuiu 23% e os
empregos associados despencaram 56% entre 1990 e 1996 (Lins, 1998).

Reduto de producéo téxtil-vestuarista, com destague nacional e internacional,
Santa Catarina ndo ficou imune a avalanche de importacbes e aos problemas de
inadimpléncia e retracdo do mercado que caracterizaram boa parte dos anos 90. Tendo
em vista a importancia histérica dessas industrias no estado, seja em termos de
produto, sgja em matéria de emprego, os reflexos das mudancas econbmicas recentes
na producao téxtil-vestuarista catarinense configuram assunto de evidente importancia.

Acirramento da concorréncia

As atividades da cadeia téxtil-vestuarista como um todo foram afetadas em
Santa Catarina, porém as adversidades revelaram-se maiores nas pequenas e médias
empresas (PMEs), haa vista as limitagOes estruturais desse segmento empresarial.
Essas empresas foram afetadas direta e indiretamente, pois tiveram que enfrentar a
concorréncia de produtos importados (principalmente asiaticos, mais baratos) nos seus
proprios mercados e, ab mesmo tempo, viram-se obrigadas a lidar com as reagdes de
clientes e concorrentes nacionais também atingidos pela concorréncia exacerbada.

Os poucos casos de imunidade (a0 menos relativa) refletiram especificidades de
produtos ou de formas de comercializacdo, em certos casos em virtude de providéncias
mais ou menos precoces de diferenciacdo da oferta, que permitiram galgar novos
patamares de mercado. Essas iniciativas geramente denotaram uma certa visao
estratégica e capacidade de antecipacéo por parte de algumas firmas. Entretanto, em
sua grande maioria, as empresas Ndo conseguiram protagonizar movimentos efetivos
nessa direcdo, principalmente entre as firmas de menor porte.



Tentativas de moder nizacao

As reagOes a0 novo quadro concorrencial envolveram tentativas de
modernizacdo das estruturas produtivas que incluiram compras de méquinas e
equipamentos novos, fregientemente de origem estrangeira e ndo raro com
microeletrébnica embarcada (teares, méquinas de costura etc). Implicaram também
iniciativas de cunho organizacional, como a introducdo de células de producéo,
controle estatistico de processo e kanban/just-in-time. Disseram ainda respeito ao
fortalecimento das atividades de criagdo, com énfase em aspectos como design,
estilismo e modelagem, o que repercutiu na composicao do quadro de funcionarios de
algumas empresas.

As aguisicbes no exterior tornaram-se facilitadas pela prépria abertura
comercial, cujos efeitos foram amplificados pela politica de cambio do Plano Real, e
pelas condicOes de pagamento oferecidas pelos fabricantes, caracterizadas por juros
menores e prazos mais longos. Essas compras abrangeram igualmente insumos, o que
contribuiu para nutrir estratégias de diferenciagdo de produto e reducéo de custos.
Abarcaram ainda, mesmo que sO em poucas firmas, a importacdo de produtos
acabados com vistas a revenda.

Entretanto, desenvoltura nas direcfes indicadas sO caracterizou as firmas melhor
estruturadas. No universo das PMES catarinenses, isso geralmente quer dizer empresas
de porte médio com gestdo profissionalizada e desempenho relativamente mais
destacado, com maior presenca no mercado. Nas empresas menores, a tendénciafoi de
Investimentos relativamente menores, principalmente entre peguenos fabricantes de
artigos de vestuério.

E ilustrativo que bem poucas firmas disponham da tecnologia CAD, de
utilizacdo disseminada internacionalmente e fundamental no padréo de concorréncia
das indlstrias em foco. E também sugestivo que: o parque instalado seja
consideravelmente antigo, caracterizado pela convivéncia de méaquinas de distintas (e
distantes) geragdes; sO poucas firmas tenham avancado em qualidade e produtividade,
principalmente se forem considerados os programas ou as iniciativas de cunho formal;
as estruturas de gestdo predominantes sgiam familiares, sem registro de quadros
profissionais e tampouco de mudancas organizacionais.

Racionalizacao no uso da mao-de-obra e ter ceirizacao

O que redmente caracterizou as reacbes da maioria das PMEs téxteis e
vestuaristas catarinenses foi aracionalizag&o no uso da méo-de-obra. As estatisticas de
emprego séo eloqlientes a esse respeito, sobretudo nas regides onde essas industrias
representam parcela expressiva da estrutura industrial: na area de influéncia do
Sindicato das Industrias de Fiagdo, Tecelagem e do Vestuario de Blumenau, o
emprego recuou 25% entre 1990 e 1997, em empresas de diferentes tamanhos.



Os nimeros sobre emprego refletem uma escalada de demissdes que resulta de
estratégias de modernizacéo e principalmente do aprofundamento da terceirizacéo. A
segunda tendéncia foi amplamente utilizada para reduzir custos e flexibilizar a
producdo, objetivos que as empresas consideraram essenciais frente as oscilagbes do
mercado e ao acirramento da concorréncia

Para a maioria das empresas, a terceirizacdo relaciona-se sO as atividades de
costura e ndo possibilita o surgimento de vinculos densos e pautados em cooperacao.
Em diferentes casos, a “externalizacdo” de etapas do processo produtivo ocorre
permeada das tensdes inerentes a légica de “descarregar nas faccdes 0 peso das
mudancas no mercado”, conforme reconheceu sem constrangimento um empresario do

setor.1 A terceirizacso resulta ainda na intensificac&o do trabalho entre os contingentes
de trabalhadores mantidos pelas empresas e no agravamento do carater precério das
relacoes de trabalho, o que é proprio, sem ser exclusivo, da transferéncia de atividades
para unidades de tipo “fundo de quintal”, por exemplo.

A guisa de conclusio

A heterogeneidade que normalmente caracteriza as industrias téxteis e
vestuaristas refletiv-se no modo como as mudangas macroecondmicas recentes
afetaram as PMES catarinenses desses setores e nas reagoes destas ao novo quadro
concorrencial.

A importancia dessas industrias em Santa Catarina autoriza postular que
medidas de apoio a tais setores e empresas configuram providéncia essencial. E
necessario realcar que as medidas devem ser formuladas em sintonia com as
necessidades das regides produtoras e com as tendéncias internacionais das industrias
téxtels e vestuaristas, isto €, devem se mostrar alinhadas aos aspectos centrais do
padréo de concorréncia dessas industrias. O estimulo a cooperacéo interfirma no plano
local-regional, com vistas a eficiéncia coletiva (expressdo que ressalta a importancia
das acOes conjuntas entre agentes econdmicos territorializados), ha de figurar no
centro de quaisquer iniciativas de promocao.

Em diferentes areas de producdo téxtil-vestuarista em Santa Catarina ha
registros de iniciativas protagonizadas sob o0 signo do interesse coletivo. Os exemplos
incluem: convénio entre o sindicato patronal de Criciima e o SENAI loca para a
disponibilizacao de sistema CAD para os fabricantes da regido; criagdo de estruturas
de comercializagdo em areas como Brusgue e Cricilma, no intuito de aproveitar o
turismo de compras; movimentos com vistas a formacdo de consorcios de exportacdo
envolvendo empresas menores. Todavia, geraimente se trata de iniciativas pontuais e
de alcance restrito, e isso legitima considerar ser necessario amplié-las e aprofundéa
las.

1Entrevistado peo autor. Faccdo é termo que designa o tomador de encomendas, na qualidade de terceiro ou
subcontratado, nas industrias téxtels e vestuaristas.



Acredita-se que inocular o0 sentido de compartilhacdo entre os atores que
integram 0s sistemas produtivos locais-regionais € providéncia basica para o
enfrentamento de periodos de adversidades.2 Note-se que iniciativas com esse teor
podem ter um alcance mais abrangente do que a promocao de setores de atividades e
de empresas. Nos objetivos de tais medidas pode e deve figurar o estimulo ao
desenvolvimento local-regional de umaforma ampla.
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Algumas Observacdes sobre Clusters em Santa Catarina

Jorg Meyer-Same'
Prof. Universidade de Duisburg/Alemanha

Uma das principais caracteristicas da economia catarinense € a forte presenca
de clusters. Um cluster € um polo industrial com um forte grau de especializacéo; o
exemplo do Brasil mais citado, na literatura internacional, € o polo da industria de
calcados femininos no Vale dos Sinos, no Rio Grande do Sul (Schmitz, 1995, 1998).

No estado de Santa Catarina, 0s casos mais 6bvios sdo o cluster da industria de
roupa de cama, mesa e banho no Vae do Itgjai, o cluster de vestuario de malha,
também no Vale do Itgjai e o cluster moveleiro de Sdo Bento. Estes sdo clusters fortes,
com um perfil de especializagdo muito claro, cujo peso econdmico domina 0s
respectivos municipios.

Ouitro cluster forte, mas com um peso n&o t&o dominante na economia regional,
€ o cluster da ceramica de revestimento na regi&o de Criciima. Ha também o pdlo
eletro-metalmecanico de Joinville e Jaragua do Sul.

Além disto, estdo surgindo novos clusters na érea de software em Florianopolis,
Blumenau e Joinville, cada um com caracteristicas distintas.

Falando de clusters, a fonte classica € o Alfred Marshall, que ha mais de um
século tinha descrito o fendmeno do “ Industrial District” — a aglomeracéo territorial de
empresas do mesmo ramo, de ramo similar ou muito relacionado, onde méao-de-obra
especializada, insumos e prestacdo de servicos estdo facilmente disponiveis e as
inovagOes tornam-se rapidamente conhecidas. SO que tal observacdo tinha sido
esquecida, até que, na década de 80, veio a mensagem da ltdlia de que la as
respectivas estruturas tinham-se manifestado extremamente dindmicas (Piore e Sabel,
1984; Pyke, Sengenberger e Becattini, 1990). Tal descoberta coincidiu com
observacdes feitas em outras partes do mundo e em outras areas. Geografos da
economia nos Estados Unidos detectaram, no préprio pais e em outros paises da
Europa, estruturas como aguelas que ja tinham sido descritas por Marshall (Storper
1993, 1995).

O guru de administracéo de empresas, Michael Porter, publicou em 1990 “A
Vantagem Competitiva das NacgOes’ (Porter, 1990), que, na verdade, trata de clusters
bem sucedidos em varios paises; e os clusters de Porter basicamente ndo diferem da
publicacdo de Marshall, ou sgja, séo “Industrial Districts”.

Voltando a experiéncia da Itdlia, alguns casos de “Industrial Districts’ relatam
uma experiéncia excepcional — em termos de dinamismo econdmico e estruturas
internas. Porém, estas histérias sO trouxeram uma fotografia, € ndo um filme, ou sgja,

* Consultor da Fundacdo Empreender, Joinville, Brasil. As observacdes apresentadas neste artigo se baseiam
numa série de pesquisas de campo (Meyer-Stamer, 1998) e projetos de apdio parainiciativas de estimulo  ao
desenvolvimento economico local (“Projeto Marketing Municipal”, Meyer-Stamer, 1999). E-mail:
jorg@meyer-stamer.de



uma analise dinamica da evolucéo de sistemas produtivos localizados. Desta forma, a
analise traz uma imagem menos excepcional — tipos de evolugdo muito distintos,
fortalecimento e também enfraguecimento de “Industrial Districts’, processos de
concentracéo, e até crises profundas (Brusco, 1996). Além disto, € evidente que ha
mais casos de sistemas produtivos localizados com um alto nivel de especializacdo a
relatar.! Destas andlises surgem varias observagfes gerais, que também se aplicam a
experiéncia catarinense. Pode-se sintetizar que ha quatro observacdes principais:
1. Hauma diferenca importante entre vantagens passivas e ativas.
2. A mobilizac&o de vantagens ativas € muito dificil.
3. A integracdo em cadeias internacionais de valores tem um impacto
muito importante sobre as estruturas internas de um cluster.
4. As condicdes macroecondmicas e macropoliticas tém um efeito forte sobre
as estruturas internas de um cluster.

Vantagens ativas e passivas

O ponto de partida € a observacdo de que um cluster oferece grande potencial
para a criacao de vantagens competitivas, mesmo sem a intervencéo do Governo ou de
outros atores, resultando numa série de vantagens de localizac&o; Nadvi (1997) chama
isto de “vantagens passivas’. Tomemos, por exemplo, uma cidade em que ha uma
gama de empresas moveleiras. Aqui é relativamente facil encontrar méo-de-obra
qualificada e com experiéncia. Néo € dificil encontrar produtos semi-acabados e
méquinas. E mesmo as vendas sdo mais faceis de serem realizadas do que em outro
lugar, pois os fregueses, por si, freqlientam a cidade, sabendo que aqui encontram
grande variedade de oferta. A rivalidade entre as empresas € marcante, de forma que é
grande a pressdo para aumentar a competitividade.

A0 mesmo tempo — especialmente nos “Industrial Districts’ italianos — € comum
a cooperacao entre as empresas, e isso tanto ao longo da cadeia de valor, quanto
horizontalmente; segredos empresariais raras vezes se mantém confidenciais por muito
tempo. Condigdes de entrega e outras formas de cooperacao entre empresas, muitas
vezes, séo regulamentadas de modo informal. O capital social cria a condi¢&o para as
relacdes confidenciais e a0 mesmo tempo coloca a disposicéo possibilidades para se
tomar medidas de emergéncia contra um procedimento oportunista.

Além disso, sdo criadas vantagens de localizacdo através de acdo coletiva ou
governamental — p.ex., uma escola técnica, um laboratério de provas de material e
certificacdo, uma agéncia de informagdes do comércio exterior, e outros mais. Dessa
forma, é possivel desenvolver uma vantagem de localizag8o, que em outro lugar
dificilmente poderia ser compensada, fornecendo a empresa local permanentes
vantagens de competitividade. Trata-se de uma vantagem “ativa’.

Olhando para os clusters catarinenses, percebe-se relativamente pouco esforgco
para criar vantagens ativas. O “case” mais expressivo, na década de 90, foi o do
cluster ceramico de Criciima. As empresas ndo sO sd muito envolvidas em

1Ver, por exemplo, a edicdo de setembro de 1999 da revista World Devel opment.



associagOes empresariais (como o sindicato e a Anfacer, a Associacao Nacional do
setor), mas também conseguiram a criagdo do Centro de Tecnologia em Ceramica e de
um curso de tecndlogo na universidade regional. Nos outros clusters, ndo ha
experiéncias deste tipo. A Fundacéo Blumenauense de Estudos Téxteis, criada na
década de 60, até hoje sO atende as empresas dfiliadas e evoluiu de uma maneira
pouco expressiva. As empresas moveleiras de S&o Bento do Sul criaram, em 1975, a
FETEP como centro tecnologico e de formacdo, mas deixaram-na entrar em
decadéncia no final da década de 80 e inicio da década de 90. Os empresarios de
Jaragua do Sul, embora sendo muito ativos em atividades comunitarias através da
Associagcao Comercial e Industrial, ndo conseguiram criar uma estrutura de suporte
adequada as necessidades nas areas de formagdo profissional, ensino superior e
tecnologia.

Obstaculos a criacdo de vantagens ativas

As observagbes que seguem referem-se ao segundo ponto assinalado acima, de
gue € muito complicado a criacdo de vantagens ativas num cluster com pouca tradicéo
de cooperacéo e agéo coletiva. Esta observacdo ndo bate com as experiéncias da Itélia,
e também ndo é compativel com uma visao tedrica baseada na economia institucional.
Nesta visdo, as vantagens de cooperacdo em termos de reducdo de custos de transagéo
(por exemplo, em termos de menos necessidade de controle minucioso de
fornecimentos) e resolugcdo de problemas tipo Principal-Agent ( no que diz respeito a
orientacdo de centros de formacdo profissional) sdo Obvias. Porém, de uma outra
perspectiva tedrica, ndo se trata de uma surpresa. Dentro de uma conceitualizagéo
baseada na teoria de jogos, € 6bvio que um jogo cooperativo como também um jogo
nao cooperativo tém uma alta estabilidade. Baseado em experimentos, sabe-se que,
tipicamente, em jogos do dilema de prisioneiros repetidos surge cooperacéo (Axelrod,
1984). Porém, dentro de um cluster € mais provavel que ocorra um jogo nhao
cooperativo, e isso por duas razdes. Primeiro, o que € igual para todos os clusters, o
relacionamento entre empresas, ou, melhor dizendo, entre empresarios, € marcado por
concorréncia. Assim, S80 necessarios certos elementos ndo econdmicos, Como uma
socio-cultura local, que permitem superar esta orientac8o; ai estd uma das razbes
principais da experiéncia italiana. A outra razéo tem a ver com um aspecto especifico
da experiéncia brasileira: pelo menos nos ultimos 20 anos néo havia jogos repetidos. O
governo mudou com tanta frequiéncia as regras de jogo que cada hegociacéo era algo
novo, sem precedentes.

Ent&o, € pouco provavel que um cluster ndo cooperativo evolua facilmente para
um alto nivel de cooperacdo. A experiéncia de Cricilma € instrutiva neste sentido: a
cooperacdo entre empresas surgiu no inicio da década de 90 como resultado de uma
crise muita profunda, que ndo permitiu manter o velho modelo predatério e néo
colaborativo. Um outro aspecto também foi favoravel: a convivéncia com as estruturas
existentes em Sassuolo (Itdlia) e Castellon (Espanha), os principais clusters no mundo
neste setor, onde ha uma experiéncia forte de colaboracdo e acdo coletiva. Nenhum



destes dois fatores se aplicam aos outros clusters catarinenses, e até em Cricilma,
depois de conseguir os principais avos da agao coletiva (cursos avancados, Centro
Tecnolbgico, gas natural) a cooperacéo entre empresas diminuiu significativamente.

I ntegracao em cadeias inter nacionais

Um fator adicional que pode complicar a acdo local € a maneira como um
cluster € integrado em cadeias internacionais. Raramente um cluster fornece para um
mercado internacional andnimo. De fato, este tipo de comércio internacional é cada
vez mais raro, e hoje envolve principamente produtos agricolas e minerais
padronizados, como soja ou cobre. O que prevalece é o comércio internacional dentro
de empresas, que tem uma participacdo em torno de 50% do comércio internacional, e
0 comércio dentro de cadeias internacionais. Em muitos setores, principalmente
aqueles de produtos menos complexos, como sapatos, vestuario ou moévels, sao
empresas nos paises avancados que estéo definindo as regras do jogo (Gereffi, 1996).

No que diz respeito aos clusters catarinenses, este fato € expressivo no caso do
cluster moveleiro de Sao Bento do Sul. A grande maioria das empresas sao integradas
de uma maneira passiva em cadeias internacionais, dominadas por tradings e grandes
cadeias de varejo na Europa e nos E.U.A., que mandam ndo so pedidos, mas também
os designs. E fregiiente o caso destes clientes criarem um leildo entre potenciais
fornecedores dentro do cluster, contratando aguele com o preco mais baixo. Também
houve casos nos quais, depois do leildo, uma outra empresa ofereceu um prego ainda
mais baixo e recebeu o contrato. Assim, fortaleceu-se, através do comportamento dos
compradores estrangeiros, uma cultura ndo cooperativa, que ja era muito forte no
local.

Condigdes macr oecondmicas e macr opaliticas

E obvio que o desempenho de um cluster depende das condicBes
macroecondmicas e macropoliticas. Porém, ha neste sentido observacfes que ndo séo
triviais. Primeiro, o sistema de tributos no Brasil cria obstaculos a desverticalizacéo e
com isso desestimula o principal mecanismo de colaboracéo entre empresas. Como ha
certos tributos em cascata, em muitos casos ndo faz sentido, economicamente,
desverticalizar. Um segundo elemento é a prética de mudancas frequentes nas regras
do jogo, que ja foi mencionado. Terceiro, a velha prética de “ir a Brasilia’ para buscar
solugdes de problemas cria uma cultura local pouco propiciadora as iniciativas locais.
Quarto, para uma empresa é praticamente impossivel respeitar todas as leis, inclusive
porque algumas sdo contraditorias. Este fato cria um senso de vulnerabilidade e faz
com que um empresario prefira ndo abrir a empresa para possiveis concorrentes, um
fato que complica muito as atividades conjuntas em areas como colaboracdo
tecnologica.



Per spectivas

A partir dai conclui-se ser pouco provavel que no futuro proximo clusters em
Santa Catarina desenvolverao o grau de colaboragao e acdo coletiva que parece ser
comum nos “Industrial Districts” da Itdlia. Iniciativas nesta direcéo, independente da
entidade que as perseguem, enfrentardo grandes obstéaculos.

Porém, ndo se pode subestimar as vantagens competitivas baseadas em
vantagens passivas. Neste sentido, sem divida, os clusters em Santa Catarina ainda
usufruem de um grande potencial. Como mostra a experiéncia da industria de vestuario
de malha no Vale do Itgjai, até com um esforco coletivo muito modesto, tipicamente
baseado em iniciativas individuais de instituicbes de suporte, e um nivel de
colaboragdo quase inexistente, é possivel passar por um processo de restruturacéo de
uma maneira relativamente tranqlila, seguindo para um novo modelo de
competitividade, agora muito mais baseado em empresas de pequeno e médio porte
gue replicam fortemente a disposicdo ndo cooperativa antigamente mostrada pelas
grandes empresas do setor. Neste sentido, a presenca de clusters € um elemento muito
forte na economia catarinense.
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A Moeda Unica Européia: Uma Avaliacdo da
sua Performance Recente

Anton P. Muller
Prof. da Universidade de Erlangen-Nirnberg e UFSC

Ao introduzir-se 0 euro no dia 1.° de janeiro 1999, a evolugéo da Unido
Européia alcangou uma nova etapa, e se move no caminho de estabelecer uma
identidade européia comum. Tal qual a criacdo da Comunidade Econdmica em 1957 e
0 Mercado Interno Comum em 1992, a criacdo de uma moeda comum também é uma
etapa do processo da uni&o politica que inclui a politica estrangeira e a politica de
defesa.

O ‘Tratado de Maastricht’ de 1992, que serve quase como uma Constituicdo
Européia, determina que a Unido estabeleca um Banco Central Europeu (BCE) com
uma independéncia do mais alto grau para manter a meta principal da estabilidade do
nivel de pregos e que 0s governos nacionais e os Orgaos Comunitarios ndo devem
intervir ou dar conselhos para as decisdbes do BCE. Adicionamente, o Tratado
especificou critérios detalhados para a participacao:

1. Uma taxa de inflagdo que n&o seja maior que 1,5 pontos percentuais acima

dos trés paises com a taxa de inflacdo mais baixa;

2. Umataxa de juros que n&o seja maior que 2 pontos percentuais acima dos

trés paises com as taxas de juros mais baixas;

3. A participagdo sem desvalorizagdo no Sistema Cambial do Sistema

Monetario Europeu (SME) pelo menos nos dois Ultimos anos;

4. Um déficit publico ndo maior que 3% do PIB e uma divida governamental

nao maior que 60% do PIB, ou entéo a tendéncia para obter estas normas.:

Teoricamente, o Banco Central Europeu agora representa um dos bancos
centrais mais independentes do mundo. O modelo para a constru¢cao do BCE era o
Bundesbank, que j& era um banco central muito autbnomo. Mas o grau de
independéncia do BCE é maior que do Banco Central de Alemanha, pois o status de
independéncia do BCE tem carater constitucional. A estrutura do Banco Central
Europeu se caracteriza por 0s seguintes elementos:

1. Prioridade estrita da politica monetariaem favor da estabilidade de precos
(art. 105 do Tratado de Maastricht);

2. E proibido que os 6rgdos politicos da Comunidade e os governos nacionais
déem instrucdes ou conselhos ao BCE (art. 107);

3. E proibido que o BCE fornega créditos diretos parao financiamento  dos
déficits estatais (art. 104);

1 Protocolos adicionais do Tratado de Maastricht.
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4. A politica cambial ndo deve violar a meta da estabilidade de precos (art.
109).

No segundo semestre de 1998, quando ficou mais e mais claro que o euro iria
ser introduzido no dia 1.° de janeiro de 1999, as perspectivas para a introducéo de uma
moeda Unica na Europa foram muito otimistas. Primeiramente, 0s experts previram que
a nova moeda podia assumir um papel importante como divisa de reserva
internacional. Em segundo lugar, porque os paises formadores da “zona do euro”
registravam balancas externas positivas e, dessa forma, esperava-se que O euro
nasceria como moeda excessivamente forte. De acordo com estas esperancas, 0 Euro
sintético subiu fortemente nos dltimos meses do ano 1998 e o seu valor acancou
quase $1.20. Houve a expectativa de que uma parte das moedas de reserva iria ser
trocada em euros, e que 0s bancos centrais do espago do euro venderiam suas reservas
em ddlares que ndo seriam mais necessarias. Esperava-se que esta tendéncia fosse
continuar, pois o déficit em conta corrente dos Estados Unidos continuava a crescer e,
em contrapartida, o superavit da zona do euro cresceu durante nos Ultimos anos com
as previsoes de uma taxa de inflagdo mais baixa que os Estados Unidos. Grande foi a
surpresa quando a nova moeda caiu fortemente desde a sua introducéo e perdeu mais
de 20% de seu valor ante o dolar até fevereiro do ano 2000.2

As perspectivas mudaram devido a dois fatores e a pergunta central agora é se
esses fatores serdo permanentes ou transitorios e em que forma estas mudancgas podem
gudar ou frear o caminho do euro para se estabelecer como uma moeda de reserva
internacional. Em primeiro lugar, o crescimento econémico dos Estados Unidos foi
muito mais forte que o previsto na Europa, onde este foi mais fraco. Em segundo lugar,
apareceram problemas com a implementacdo da politica monetaria na Europa. Destes
fatores, o primeiro parece de uma forma transitoria e ja existem dados que apontam
gue a taxa crescimento na Europa estd no processo de subida, enquanto que uma
recessao nos Estados Unidos parece cada dia mais provavel. O outro problema é mais
fundamental e sério. Os ciclos econdmicos entre os diferentes paises Europeus ainda
estdo bastante desincronizados, e por isso, a politica monetaria ndo tem objetivos
precisos de como tomar medidas conjunturais. Com as conjunturas desincronizadas, as
posicoes fiscais tém a tendéncia de desenvolver-se em diferentes direcdes. Com as
grandes economias na Europa fracas, e com uma grande parte das economias pequenas
em forte conjuntura, a politica monetéria se encontrou num estado de confuséo e ficou
quase paralisada. Nos primeiros meses de 1999, apareceu o perigo de que ndo haveria
nenhuma politica econdbmica comum na Europa, com taxas de crescimento e posicoes
fiscais correndo em diferentes diregbes. Adicionalmente, e de uma forma mais
fundamental, os mercados financeiros também tinham dificuldade em aprender que n&o
se pode avaliar 0 espaco do euro com os olhos do passado. As caracteristicas das
politicas monetarias do passado na Europa foram complexas, mas estruturadas. No
centro do sistema havia o Deutsche Bundesbank, que tinha uma reputacdo prestigiosa

2 Banco Central Europeu, Boletim Mensal, Marco 2000, p. 48.
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em manter a estabilidade de precos. Muitos outros paises participantes no SME
imitavam, claramente, a politica monetéria do Bundesbank. Portanto, alguns paises se
caracterizaram por suas desvalorizagOes quase regulares. Como fator central aparece
hoje a mudanca de que a politica monetaria e fiscal entra numa nova etapa
caracterizada por uma politica monetéria que se concentra unicamente no objetivo de
estabilidade de precos, e uma politica orcamental que esta orientada na eficiéncia de
gastos e juros. Assim a moeda Unica na Europa ndo deve tornar-se um veiculo da
conjuntura, mas como uma medida para criar um fundo de grande e profunda liquidez.
Sob essa forma, 0 euro ja é um sucesso. Agora a Europa encontra-se num processo de
profunda reestruturacéo, e um dos seus fatores mais importante € a existéncia de um
mercado comum com uma moeda Unica. Um euro transitoriamente fraco gjudou as
conjunturas européias e foi um beneficio numa época em que ndo se podia aplicar os
demais mecanismos e quando os outros efeitos da integragcao ainda néo apareciam.

Além do mais, o crescimento econdmico nos Estados Unidos parece tornar-se
mais fraco, enquanto na Europa ha visiveis tendéncias de que nos anos futuros as taxas
de crescimento irdo subir. Com as taxas de juros ainda bastante baixas, a possibilidade
€ boa para que o BCE possa evitar conflitos internos e encontrar 0s seus proprios
indicadores e instrumentos para conduzir a sua politica monetéria adequada. Por isso,
0 euro mantém a potencialidade de estabelecer-se como uma moeda estavel e forte, e
parece cedo demais assumir que o Euro sgja inadequado para a funcao de uma moeda
de reserva internacional.

Como mostra a balanca de pagamentos, a &rea de euro continua registrar um
superdvit na balanga corrente com uma forte posicdo no comeércio de bens. Nos
ultimos anos, a érea de euro foi um grande exportador de capital, especificamente em
investimentos diretos (ver tab. 1), significando que as empresas européias estdo muito
ativas em colocar-se no mundo globalizado.

Retrospectivamente, pode-se constatar que juridicamente e tecnicamente, as
preparacbes para a introducdo do euro foram bem feitas, com uma garantia
constitucional para a independéncia do Banco Central Europeu e uma obrigacéo
estrita para a garantia da estabilidade monetéria.

Tab. 1
Balanca de pagamentos da area do euro (em EUR bilhdes)

Ano |Balancacorrente |Balancadebens |Balancafinanceira |Investimento direto

1998 60,3 118,8 - 69,1 - 183,0

1999 43,2 99,9 - 62,7 -212,5

Fonte: Banco Central Europeu
No futuro, os problemas centrais se encontram em trés ambitos: Primeiramente,

0 BCE precisa estabelecer confianca. Ainda faltam sinais claros sobre a forma
concreta da politica monetaria. As operagbes do Bundesbank foram transparentes no
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sentido gque as suas medidas monetarias foram baseadas no conceito do controle da
massa monetaria M3. Como foi demonstrado muitas vezes, o Bundesbank sabia como
utilizar as tecnicidades para acancar esta meta monetéria intermediéria
Adicionalmente, desde os anos 70, o Bundesbank anunciou a taxa de crescimento da
massa monetéria para 0 ano seguinte e publicou mensalmente os resultados. O BCE,
no entanto, ainda esta no processo de experimentar com 0s instrumentos e tenta
encontrar os seus proprios indicadores.

Em segundo lugar, ainda ndo est&o certos de como o processo de decisdes ira
funcionar. No Conselho do BCE entram diversos interesses dos diferentes paises e
fata a transparéncia de como os membros vao encontrar métodos para resolver
conflitos. Os favoraveis a introducdo do Euro esperavam que a moeda Unica fosse
gjudar aformar uma identidade entre os membros, porém os adversarios pensavam que
para manter uma politica monetaria comum, o sentimento da identidade € a
precondicéo indispensavel.

Por ultimo, existe o problema de que as economias do espaco Euro ndo estdo
bem sincronizadas. Pois se a idéia principal da construcdo do BCE é a orientagéo
estrita na meta da estabilidade de precos, no campo politico e na opinido publica de
varios paises a idéia que a politica monetaria deve ser usada para alcancar metas de
politica econdmica especificas — como, por exemplo, o nivel do emprego - ainda estéo
bem vivas.
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