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RESUMO

Estudo sobre as razbes que levam a perpetuacao do conflito entre Argentina e Reino
Unido acerca da soberania das Ilhas Malvinas (Falklands). Na busca de compreender
0S motivos que resultam na continuacdo da disputa entre os dois paises, faz-se uma
exposicao dos aspectos historicos, muitas vezes polémicos e controvertidos. O estudo
da histéria das Ilhas abrange um longo periodo, que vai desde a sua descoberta até a
Guerra das Malvinas de 1982. Sdo expostos e analisados argumentos e contra-
argumentos utilizados por cada um dos paises, em relacdo aos seus direitos de
soberania sobre o territorio. Sdo abordados os aspectos simbolicos da disputa, a luz do
construtivismo e outros aspectos politicos e culturais. Discute-se a possibilidade da
independéncia das llhas Malvinas. Faz-se uma andlise do acirramento do conflito na
atualidade, em decorréncia da exploracédo de petréleo nas aguas adjacentes as llhas.
Conclui-se que as razbes para a perpetuacdo do conflito sdo essencialmente: a
desproporcao de poder entre os paises, a intransigéncia das partes, o carater simbdlico

e subjetivo da questéo.

Palavras-chave: Ilhas Malvinas, perpetuacdo do conflito, exploracdo de

hidrocarbonetos, politica externa argentina, politica externa britanica.



ABSTRACT

Study about the reasons that lead to the perpetuation of the conflict of between
Argentina and United Kingdom regarding the sovereignty of the Falkland Islands (Islas
Malvinas). In order to understand the reasons that result in a never-ending dispute
among the two countries, due to an exposition of the historical aspects, including
polemical and controversial events, since the Discovery of the Islands until the South
Atlantic War in 1982. This research shows the argentine and british arguments utilized
by them. Using the constructivism theory and other politic and cultural aspects, is
discussed the symbolism of the dispute. Therefore, is analyzed the possibility of
Independence of the Falklands. Finally, it is an analysis of the intensification of the

conflict today, as a result of oil exploration in the waters adjacent to the islands.

Keywords: Falkland lIslands, perpetuation of the conflict, hydrocarbons exploration,

argentine foreign policy, british foreign policy.



SUMARIO

INTRODUGAOD ..ottt ettt e ettt et et et e et et e et e e et e e testensasestesaensane e 09
CAPITULO |

1 DESCRICAO HISTORICA DA SITUACAO DAS MALVINAS ......cocveveeeeeieeeeeeaennn 13
1.1Caracteristicas geograficas das ilNas...........c...ueueeiiiiiiiiiiiiii e 13
1.2 Histdria das ilhas e do conflito anglo-argentino ...t 20
1.2.1 DESCODIMENTO ..ttt e e e e e e e e e et e e et e et e e e e e e e aeeaaeas 20
1.2.2 Colonizacao - as Primeiras OCUPAGOES ... ..uuuiiieeieeeeeeeeeeieeeeeeeetritritaaan e e e e e aeaeaes 23
1.2.3 A OCUPAGAOD DITANICA......co i 27
1.2.4 Historia do século XX: as décadas de negocia¢les entre Argentina e Inglaterra 29
1.3 A guerra das Malvinas e o contexto politico da Argentina e do Reino Unido........... 40
1.3.1 A mediagao do Secretario de Estado Alexander Haig...............uvvviiiiiiiiniennnennnn, 45
CAPITULO I

2 ARGUMENTOS ARGENTINOS E BRITANICOS.......c.cooooviieeieieeeece e, 54
2.1 Argumentos argentinos, argumentos DItANICOS .........uuiiiiiiiiiieeiee e 54
2.1.1 Argumentos hiStOriCOS argentiNOS ..........ccovviiiiiiuiiiiiiiiiea e e e e e e e e e eee e 54
2.1.2 Argumentos hiStOriCOS DIItANICOS..........cooiiiiiiiiiiiii e 57
2.1.3 Contra-argumentos argentinos sobre os argumentos histéricos britanicos.......... 57
2.1.4 Argumentos JUuridiCoS argentinOS ........coeeeiieiiiieiiiiiiieie e e e e e e e 58

2.1.5 O principal argumento britanico: o direito de autodeterminacéo dos ilhéus e o
respeito a vontade dos falkanders. (“The wishes of the Falkland Islanders are

[SF=T = 10 4T 10 o | ) TR R U PPPUPPPRRRPTPPTPIN 61
2.1.6 Argumento britanico: a posse material de fato e a administragédo do territorio ha

R ST O =T [0 1 ST TP PPPPPPPPTT 62
2.1.7 Contra-argumento argentino: a disputa € bilateral e os habitantes das ilhas ndo
tém direito & aUtOdEterMINAGAD ........uuuririiiiiiiiiiieiee e e e e e e e e e e e e e e e e e e eannnes 63
2.1.8 Contra-argumento argentino: os proprios britanicos tém davidas sobre seus

direitos sobre as ilhas e sobre as vantagens de sua manutenGao .................eeevveennnnnnn. 68
2.1.9 Critica ao argumento argentino da proximidade territorial..............c..oovvvvvviiinnnnn. 72
2.1.10 ContradiGOES ArgeNtiNaAS.........uiiieeeeeeeeeiieeeiieeieetiitii s s e e e e e e e e eaeeeeeeaeeeerernen s 72

2.2 Analises a patrtir da teoria construtivista e do simbolismo que envolve a disputa ... 74



2.3 A aplicacdo da Teoria Realista das Relacdes Internacionais para a analise do
(o0 1 o PP 87

CAPITULO IlI
3 A SITUACAO ATUAL DO CONFLITO. A POLITICA EXTERNA DOS PAISES NO

ST =010 @ 6 R 88
3.1 A exploracao de recursos naturais e hidrocarbonetos (petréleo e gas natural)........ 96
3.2 A base militar de Mount Pleasant.............coooooiiiiii e 100
3.3 Hipotese de Independéncia das llhas Falklands...................euvviviiiiiniiiiiii, 101
CONCLUSAO. ...ttt ettt ettt ettt ettt ettt e e s s e eseseresenenenes 106

REFERENCIAS. ... oottt e e e e e e e e e e e e e e e et e e e et e e e et e e e eeeeeeeeeeeeeeeeeeianeseneees 109



INTRODUCAO

Quais os motivos que levaram a Argentina e o Reino Unido a disputar por
guase 200 anos a soberania de pequenas ilhas de clima frio do Atlantico Sul? O que
tem de tao significante nessas ilhas para que dois paises se lancassem em uma guerra
por elas? Quais os fatores que resultam na perpetuacédo do conflito? Porque os dois
paises ndo conseguem chegar a um acordo?

A curiosidade em descobrir as possiveis respostas para esses questionamentos
foi 0 estimulo para efetuar esta pesquisa, em forma de trabalho monografico. O fato de
o estudo sobre o conflito das llhas Malvinas/Falklands envolver diversas areas e
matérias, tais como politica externa, direito internacional, organizacdes internacionais,
seguranca internacional, economia, historia e cultura, resultou em um tema interessante
para o fechamento da graduacdo em Relagdes Internacionais.

Inicialmente, no primeiro capitulo, serdo apresentadas as caracteristicas
geogréficas e informacgdes relevantes dos territorios em disputa, com o objetivo de
fornecer ao leitor elementos para uma compreensdo mais abrangente do tema. Apés
essas informacdes iniciais, a pesquisa avanca pelos aspectos histéricos do conflito,
com o fim de conhecer as suas origens e buscar, no passado, algumas respostas para
a sua perpetuacdo no presente. O estudo da histéria remonta ao século XVI, devido a
grande polémica que envolveu o descobrimento das llhas, sendo que a Argentina
defende que a descoberta se deu por navegadores espanhdis, enquanto que a Gra-
Bretanha afirma que os descobridores foram navegadores ingleses. Esse fato é assunto
de grande discussao, ja que, naquela época, o descobrimento de um territério era uma
espécie de titulo de aquisicdo e possessao, 0 qual outorgava ao descobridor o direito
de soberania sobre aquele lugar.

Em seguida, serdo apresentadas as informacdes sobre as primeiras ocupacdes
das llhas, que sdo marcadas por idas e vindas de colonizadores em meio a alguns

periodos de abandono. Outro ponto bastante controvertido diz respeito ao episédio da
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tomada do territorio pelos ingleses, em 1833, ano que marca o inicio da reivindicacao
argentina, que se estende por 180 anos. Ja no século XX, serdo analisados 0s
acontecimentos mais marcantes, que incluem as décadas de negociacbes entre as
partes no ambito da ONU. O fracasso dessas negociacdes resultou na Guerra das
Malvinas (também chamada de Guerra do Atlantico Sul), no outono de 1982. Sobre a
guerra, a pesquisa busca descobrir as possiveis causas que levaram ao conflito
armado, além de informacdes sobre alguns aspectos militares, 0s personagens
principais, tais como Margaret Thatcher, Leopoldo Galtieri, Alexander Haig e Ronald
Reagan e, ainda, sobre os contextos internos da Argentina e da Inglaterra, que foram
marcados por crises em ambos 0s paises.

Na busca de entender os motivos que levam a perpetuacao do conflito através
do tempo, o segundo capitulo compreende uma anélise dos argumentos utilizados pela
Argentina e pelo Reino Unido para defender o seu direito de soberania sobre os
territorios. Esses argumentos sdo baseados em diferentes raz6es de ordem histérica,
juridica, politica, cultural e interesses econdmicos. Também sédo discutidos os contra-
argumentos e as criticas aos discursos de cada pais.

Outra pergunta que surge para o pesquisador do tema é a seguinte: Por que as
Ilhas Malvinas/Falklands n&o proclamam sua independéncia? Essa n&o seria uma
forma de solucionar o conflito? A pesquisa buscou responder a mais essa dificlil
guestdo, demonstrando que a possibilidade de independéncia das llhas ja foi bastante
discutida pelos autores e também pelos seus préprios habitantes. Serdo apresentados
0s principais motivos que ainda constituem obstaculos para a concretizacdo dessa
hipotese, dentre os quais o reduzido numero de habitantes e os limites econdémicos do
arquipélago. Discute-se, também, o interesse da Gré-Bretanha nessa possivel
independéncia e a forte critica argentina em relacdo a isso, ja que, se as ilhas se
tornassem independentes, continuariam vinculadas de alguma maneira ao Reino Unido,
entretanto, em relacdo a Argentina a situacao seria irreversivel.

Por dltimo, serdo apresentados e analisados os acontecimentos mais recentes,
especialmente da ultima década, que demonstram que ainda hoje o conflito causa
grandes atritos diplométicos e politicos entre os dois paises. Nos ultimos anos,

ocorreram diversas trocas de acusacdes entre 0os governos e as diplomacias argentina
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e britanica, incluindo até algumas ameacas. Esta situacdo é chamada pela maioria dos
autores de “escalada verbal” e tem como personagens principais o Ex-Presidente
argentino Néstor Kirchner e o Primeiro-Ministro britdnico Tony Blair e, mais
recentemente a Presidente argentina Cristina Kirchner e o Primeiro-Ministro britanico
David Cameron.

Entre os eventos mais recentes, destaca-se 0 inicio da exploracdo de
hidrocarbonetos (petréleo e gas natural) na area do mar adjacente ao Arquipélago das
Malvinas que tem causado grande polémica e tem sido um dos grandes motivos para
uma escalada verbal entre os governos, pois a Argentina insiste em dizer que 0s
recursos naturais explorados séo de propriedade do povo argentino e, em decorréncia
disso, os britanicos estariam usufruindo e retirando esses recursos naturais nao
renovaveis de forma ilegal.

Outro episadio que causou discussao e indignagao dos argentinos foi a entrada
das llhas Falklands na chamada regido ultraperiférica da Unido Europeia, reconhecida
como um territorio ultramarino britanico. A Inglaterra reforcou o reconhecimento da sua
posse sobre o arquipélago com a ajuda dos paises da Unido Europeia. Em
contrapartida, esse fato levou os argentinos a reforcar a sua reivindicagdo no Mercosul
e na Unasul, buscando apoio dos paises membros dessas organizacdes e definindo
novas estratégias, juntamente com os paises da América do Sul, com o objetivo de

aumentar os custos de permanéncia dos britanicos nas llhas.

Procurou-se também analisar o agravamento e a perpetuacdo do conflito a

partir de algumas teorias, dentre elas o construtivismo e o realismo.

Muitos pesquisadores e estudiosos de diferentes nacionalidades tém-se
debrucado sobre o tema, apesar de a maior parte de publicagcbes ser de origem
argentina, britanica e estadunidense, com raros materiais publicados em portugués. No
decorrer da pesquisa, foi preciso certo cuidado com o fato de os textos apresentarem
frequentemente um tom emocional e patriota, especialmente os autores de origem
argentina e britdnica, por motivos Obvios. Considerando que este é um trabalho
cientifico, buscou-se relatar e analisar os fatos com certa imparcialidade, apesar de
que, em alguns momentos, tenha sido dificil ndo transparecer e concordar com a critica

a certos exageros e atitudes tomadas pelos dois paises.
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Como estudante brasileira de Relagdes Internacionais, desejo contribuir para o
estudo dessa tematica, uma vez que ha pouca bibliografia em lingua portuguesa. Nao
pretendo tomar partido ou defender um pais e criticar o outro, mas, sim, demonstrar que
em alguns momentos um pais pode até estar com a razdo, e em outros momentos nao.
Nenhum dos dois esta totalmente certo ou totalmente errado, tudo depende do ponto de

vista de quem analisa. E o importante € debrucar-se sobre estas questdes.
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1 DESCRICAO HISTORICA DA SITUACAO DAS MALVINAS

O primeiro capitulo do trabalho busca fornecer informacdes essenciais para a
compreensdo e analise do conflito que se perpetua atraves dos seculos entre Argentina
e Reino Unido. Nesse sentido, inicialmente serdo apresentados dados geogréaficos
sobre os territérios em disputa com o objetivo de fornecer ao leitor uma visdo mais
abrangente sobre o tema. Em segundo lugar, seré exposta a pesquisa sobre a Historia
das llhas e do conflito, desde seu polémico descobrimento, passando pelas décadas de
negociacbes até o periodo que antecede a Guerra das Malvinas. Por fim, sera
apresentado um historico da Guerra juntamente com uma analise dos contextos

politicos argentino e britanico da época.

1.1 CARACTERISTICAS GEOGRAFICAS DAS ILHAS

Situado no Atlantico Sul, a 300 milhas (483 km) da costa argentina, um pouco
ao norte do Estreito de Magalhdes, o arquipélago das Falklands ou Malvinas é
constituido por duas grandes ilhas: a Falkland Leste (chamada pelos argentinos de llha
Soledad) e a Falkland Oeste (Gran Malvina). Essas duas grandes ilhas séo separadas
por um canal chamado de San Carlos ou de Falkland Sound. As duas ilhas maiores sao
circundadas por quase 200 pequenas ilhas ou ilhotes. Sua superficie é de
aproximadamente 12.000 km quadrados™.

Percebe-se que o conflito se estende até mesmo em relacdo aos nomes dos
lugares que sao totalmente diferentes para os britanicos e para os argentinos, como

podemos ver nas figuras 1 e 2.

! DUARTE, Paulo de Queiroz. Conflito das Malvinas . led. Rio de Janeiro: Biblioteca do
Exército, 1986.



Figura 1 — Mapa briténico das Ilhas Malvinas
Fonte: http://www.nationmaster.com/country/fk-falkland-islands-islas-malvinas
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Figura 2 — Mapa argentino das llhas Malvinas
Fonte: http://www.zonu.com/argentina_maps/Map_Malvinas_lIslands_2.htm

O autor argentino Carlos Delgado® sustenta que as Malvinas se encontram
unidas ao continente sul-americano por um fundo submarino ndo maior de 200 metros
de profundidade. Do ponto de vista geoldgico, existe contiguidade entre as ilhas e o
resto do territério argentino, pois estas estdo situadas sobre a plataforma submarina ou
plataforma continental. Esse € um dos argumentos argentinos que sera discutido no
segundo capitulo do trabalho.

O litoral do arquipélago € extremamente recortado, com inumeras baias,
enseadas, golfos e bracos do mar, existindo excelentes portos naturais. O solo € estéril
em grande parte do territério e o terreno apresenta inUmeras areas de pantano. A
vegetacdo € quase inexistente, ndo apresenta arvores, no que se reduz a um manto
herbaceo com alguns arbustos; a fauna também é escassa. No entanto, a llha Falkland
Leste (Soledad), principalmente na sua parte norte, é provida de melhores terras, e foi
nessa regiao que se desenvolveu a criagdo de um grande rebanho de ovelhas. Esta é a
parte mais desenvolvida do territorio, e € nela que se situa a capital do arquipélago Port
Stanley.?

O clima nas ilhas € bastante rigoroso. A temperatura € constantemente fria. O
vento sopra continuadamente, forte e cortante. Sua velocidade média € de 30 Km/h,
mas chega as vezes a 150 km/h. Nao venta, no maximo, dois dias por ano. Permanece
guase sempre nublado, muito imido, com ocorréncia de chuva em mais da metade dos
dias do ano. Pode nevar em qualquer época do ano, exceto em janeiro e fevereiro. No
entanto, dificilmente a neve se acumula, devido aos constantes e fortes ventos.*

Em grande parte das ilhas cresce uma vegetacdo aquatica, de cor parda,

chamada Kelper, cujos filamentos chegam a atingir o comprimento de 1,50 metros, e é

> DELGADO, Carlos Alberto Biangardi. Cuestiéon Malvinas. A 30 afios dela Guerra del

Atlantico Sur. Propuesta para la construcciéon de un a Politica de Estado . 1. ed. Buenos Aires:
Dunken; 2012.

® DUARTE, Paulo de Queiroz. Conflito das Malvinas . led. Rio de Janeiro, Biblioteca do
Exército, 1986.

“ Central Intelligence Agency (CIA — US). The World Factbook, South America: Falkland Islands
(Islas Malvinas). Disponivel em: <https://lwww.cia.gov/library/publications/the-world-
factbook/geos/fk.html>. Acesso em: 11 de maio de 2013.
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muito firme e resistente. Dai vem a designacdo dos ilhéus malvinenses, que séo
chamados de Kelpers.

Quanto a populagéo, serdo primeiramente apresentados os dados referentes a
época da Guerra das Malvinas e apdés os dados atuais. O censo realizado em 1981
(ano anterior a Guerra) comprovou a existéncia de 1812 pessoas. Nessa minuscula
sociedade, cerca de 100 individuos criavam ovelhas.

Segundo Duarte,’ por volta dos anos 1960, os Kelpers somavam cerca de 2400
habitantes, no entanto vinham deixando gradativamente a regido, principalmente a
populacdo jovem a partir de 1970. Acredita-se que esse declinio populacional se ligue
ao fato das poucas oportunidades que existiam no arquipélago, onde mais de dois
tercos das terras pertenciam a empresas sediadas na Inglaterra.

Até a década de 1980, a Unica ligacédo entre o arquipélago e o resto do mundo
eram dois voos mensais para a Patagbnia e a chegada de um barco, procedente de
Londres, uma vez a cada trés meses. A infraestrutura de saude era precéaria. A
assisténcia médica era proporcionada por meio de uma linha aberta para um meédico
gue ficava em escuta em um radiotransmissor. Assim, 0s proprios kelpers, seguindo as
instrucdes recebidas do médico, aplicavam inje¢cfes, engessavam pernas e bracos e
faziam os partos.

Muitos autores falam que os Kelpers se consideram mais britanicos do que os
nascidos na Inglaterra. Eles eram, até a década de 1980, imunes a influéncia da
televisdo, dos jornais e da vida moderna. Nos anos 1980, trabalhavam na maior parte
do tempo como pastores de ovelhas e viviam em grandes fazendas de companhias
com sede na Gra-Bretanha. De acordo com Lisa Martin®, os “falklanders” s&o
ferozmente leais a Gra-Bretanha, da mesma forma que sédo ferozmente desdenhosos
dos argentinos. A maioria deles se recusa a aprender espanhol e mantém uma

ignorancia deliberada de qualquer coisa sobre a Argentina.

> DUARTE, Paulo de Queiroz. Conflito das Malvinas . led. Rio de Janeiro, Biblioteca do
Exército, 1986.

® MARTIN, Lisa L. Institutions and Cooperation: Sanctions during the Falklands Islands
Conflict . International Security. Spring 1992; vol. 16, n.4. p. 143-178.
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Em 2012, foi realizado um censo’ nas llhas, o qual atestou que a populacéo
atual é de 2.932 habitantes, numero referente aos residentes fixos. No site do jornal
britAnico The Guardian, ha uma série de dados estatisticos sobre a populacdo do
arquipélago. De acordo com essa fonte, o censo de 2012 demonstrou uma queda de

4% da populacao desde 2006. A seguir, a figura 3 demonstra essa tendéncia:

Figura 3 — O declinio da populagdo das Falklands
Fonte: http://www.theguardian.com/news/datablog/2013/jan/03/falkland-islands-data-charts

O censo também questionou a popula¢do sobre sua identidade, ou seja, quem
eles se consideram. A maioria (57%) se considera “falkland islander” (malvinense),
enquanto que 28% se consideram britanicos além de outros dois grupos minoritarios,
dos quais, 9% se consideram das llhas de Santa Helena e ainda 5% de identidade

chilena. A figura 4 apresenta todos os grupos:

" ROGERS, Simon. The Falkland Islands: everything you ever wanted to know in data and charts.
The  Guardian, UK, 2013. News, Datablog: facts are sacred. Disponivel em:
<http://www.guardian.co.uk/news/datablog/2013/jan/03/falkland-islands-data-charts#data>. Acesso em:
11 de maio de 2013.
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Figura 4 — Grafico representativo da identidade nacional dos moradores da ilha
Fonte: http://www.theguardian.com/news/datablog/2013/jan/03/falkland-islands-data-charts

Um ponto a ressaltar € a grande presenca militar nas Malvinas. Aléem dos
habitantes permanentes, ha cerca de 1300 militares britdnicos que prestam servico de
forma temporaria nas llhas. Estdo concentrados principalmente na base aérea de
Mount Pleasant.?

O conflito entre Inglaterra e Argentina também abrange os arquipélagos das
Georgias do Sul e Sandwich do Sul, situados no Atlantico Sul. A localizacdo desses

territérios € demonstrada na figura 5:

® ROGERS, Simon. The Falkland Islands: everything you ever wanted to know in data and charts.
The Guardian, UK, 2013. News, Datablog: facts are sacred. Disponivel em:
<http://lwww.guardian.co.uk/news/datablog/2013/jan/03/falkland-islands-data-charts#data>. Acesso em:
11 de maio de 2013.
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Figura 5 — Localizagdo dos arquipélagos
Fonte: http://heraldicaargentina.com.ar/3-TF-IslasGeorgias.htm

O arquipélago Georgias do Sul localiza-se a 1.300 km das llhas Malvinas, das
guais é uma dependéncia politica. As ilhas possuem uma superficie de 3.770 km
guadrados e atualmente sdo inabitadas. Antigamente foi povoado por colonos de
origem inglesa que trabalhavam na pesca da baleia. Este arquipélago foi descoberto
pelo francés La Roche em 1675 e passou para o dominio britanico em 1775. °

O arquipélago Sandwich do Sul é um grupo de pequenas ilhas que se situam a
cerca de 2200 km a sudoeste do cabo Horn, extremo sul da Ameérica do Sul, e também
€ considerado uma das dependéncias politicas das Malvinas. Com superficie de 300
km quadrados, este territério € extremamente frio e inabitado. Foi descoberto em 1775
pelo inglés James Cook, que o reivindicou para 0 seu pais. Esses dois arquipélagos
constituiam, no direito interno argentino, “Dependéncias das llhas Malvinas” e hoje sdo

parte da provincia argentina de “Tierra Del Fuego, Antartida e Islas del Atlantico Sur”.*

® DUARTE, Paulo de Queiroz. Conflito das Malvinas . led. Rio de Janeiro, Biblioteca do
Exército, 1986.

' DELGADO, Carlos Alberto Biangardi. Cuestion Malvinas. A 30 afios dela Guerra del
Atlantico Sur. Propuesta para la construcciéon de un a Politica de Estado . 1. ed. Buenos Aires:
Dunken; 2012.
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Munido dessas informagdes geograficas béasicas, o leitor alcancara uma melhor
e mais profunda compreensdo do tema. Nesse mesmo sentido, o préximo ponto
também servira de base para a discusséao principal que €: Por que o conflito perdura até
hoje? Por que ainda ndo se encontrou solu¢do para o problema? O subcapitulo
seguinte faz uma descri¢do histérica das Malvinas. O estudo da historia é essencial
para que se possa entender os motivos que levaram a perpetuacdo do conflito, ao
longo de mais de dois séculos, e as razdes que fizeram e ainda fazem a disputa téo
complexa e dificil de ser solucionada.

1.2 HISTORIA DAS ILHAS E DO CONFLITO ANGLO-ARGENTINO

1.2.1 Descobrimento

O problema do descobrimento é o ponto mais obscuro da “Questdo Malvinas”, e
esta sujeito as mais variadas afirmacdes e interpretacfes. Sobre esse assunto, foi
criada grande diversidade de hipéteses. E muito dificil de afirmar com certeza quem foi
0 descobridor, pelo fato de haver escassa e imprecisa documentacdo. Muitos autores,
principalmente argentinos, tém-se debrucado sobre esse assunto, estudando a
cartografia existente do século XVI e os escassos documentos historicos, como 0s
diarios de bordo e relatos de viagens, que, muitas vezes, sdo bastante imprecisos, e
muitos deles falsificados ou modificados muitos anos apds sua data verdadeira. Para
facilitar a compreenséo, os acontecimentos foram organizados, na medida do possivel,
em ordem cronoldégica.

Em seu artigo, “El Descubrimiento de las Islas Malvinas y su Predescubrimiento
Presunto”, o autor Rolando Trias™ expée um estudo aprofundado sobre o

descobrimento das ilhas, com extensa pesquisa em fontes primarias muito antigas

" TRIAS, Rolando Laguarda. ElI Descubrimiento de las Islas Malvinas y su

Predescubrimiento Presunto . Revista de Historia de América. Jul. - Dec., 1994;
n. 118, p. 51-81.
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como mapas e diarios de viagens datados do século XVI. Trias d& énfase especial ao
mapa de André San Martin, um cartégrafo que fazia parte da expedicdo de Ferndo de
Magalhdes. Nesse mapa, segundo este autor, fica demonstrado que a chegada dos
espanhdis as ilhas se deu em 28 de julho de 1520, através da embarcacdo San
Antonio, enviada por Magalhdes para explorar o sul durante a invernada antes da
passagem pelo Estreito.

De acordo com Rolando Trias, a chegada da nau Santo Antonio as ilhas,
no dia 28 de julho de 1520 pode ser confirmada e justificada pelo antigo e arraigado
costume nautico de denominar as terras recém-descobertas com o nome do santo do
dia em que chegavam. Assim, o capeldo do barco teria sugerido o nome de Sanson,
correspondente a um santo cujas festividades se celebram no dia 28 de julho. Esse foi,
de fato, o primeiro nome dado aquelas ilhas. De acordo com esse mesmo autor, 0
polémico descobrimento deixou de sé-lo em 1983 gracas ao mapa de André de San
Martin. Ele sustenta que a prioridade da soberania espanhola é indubitavel e invalida os
pretensos e tardios "pseudo-descobrimentos” de outras nagdes.

Esta versdo é bastante semelhante & apresentada por Duarte®, o qual expde
gue, no ano de 1520, marinheiros da esquadra espanhola de Ferndo de Magalhdes que
nao seguiram o seu chefe e que estavam se dirigindo ao Cabo de Boa Esperanca
(Africa do Sul) teriam descoberto o arquipélago em seu trajeto. Esse descobrimento
figurou no mapa XV do “Islario de Santa Cruz”, datado de 1541, pertencente a
Biblioteca Nacional de Madri.

Para o pesquisador argentino Roberto Etchepareborda’®, a hipétese de data
mais antiga em favor da Espanha é o descobrimento do Arquipélago em 1501, por
Ameérico Vespucio. Esta hipétese é confrontada por Rolando Trias, que sustenta que
Vespucio ndo chegou a uma latitude tdo ao sul para que pudesse ter avistado as
Malvinas. E demonstra, por meio de documentos da época, que esse suposto
descobrimento néo se sustenta.

Entretanto Etchepareborda concorda com Duarte e com Rolando Trias, ja

2 DUARTE, Paulo de Queiroz. Conflito das Malvinas . led. Rio de Janeiro, Biblioteca do
Exército, 1986.

® ETCHEPAREBORDA, Roberto. La Cuestién Malvinas en Perspectiva Histérica (Hist  oria de
la controversia desde el siglo XVI hasta nuestros d  ias). Revista de Historia de América. Jul. - Dic.,
1983; n. 96, p. 27-67.
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gue também defende que a hipotese mais bem fundamentada em favor dos espanhois
€ o descobrimento por navegantes pertencentes a expedicdo de Magalhdes em 1520.

Quanto a reivindicagdo de descobrimento pelos britanicos, também se
multiplicam as hipéteses. Para Duarte, o navegador Francis Drake, vinculado a coroa
britnica, teria descoberto as ilhas no ano de 1577. Outra hip6tese é apresentada por
Roberto Etchepareborda, que diz que, para sustentar a tese britanica, o descobrimento
das llhas teria se dado em 1592 pelo inglés John Davis ou por Richard Hawkins em
1594,

Em respeito a esses supostos descobrimentos ingleses do final do século XVI,
esses sdo, segundo este mesmo autor, muito suspeitos, e tém sido repetidos sem maior
analise cientifica. Eles estdo cheios de duvidas. Ndo houve desembarque, as ilhas
teriam sido apenas avistadas. Em alguns dados do relato de Richard Hawkins, que teria
avistado as ilhas em 1594, ele afirma ter visto fogos nas 60 léguas da costa percorridas.
Sabendo-se que as ilhas eram desabitadas, &€ mais provavel que tal relato descreva a
costa patagonica e ndo a das Malvinas. Além disso, esse relato apareceu somente 25
anos depois dos fatos a que se refere.

Interessante notar como os dados sao diferentes dependendo da fonte
pesquisada. Por exemplo, o site oficial da CIA* (Central Intelligence Agency) declara
gue o primeiro navegador inglés avistou o arquipélago em 1592, mas que 0 primeiro
desembarque inglés nas ilhas se deu quase um século depois, em 1690. Esse fato do
desembarque em 1690 também é apresentado no livro de Duarte™, o qual descreve
gue naquele ano o corsario inglés Strong explorou o estreito que separa as duas
grandes ilhas e o denominou de Falkland Sound, em homenagem ao Lord Falkland,
tesoureiro do Almirantado Britanico. Essa é a origem do nome que se tornou extensivo

a todo o arquipélago.

% Central Intelligence Agency (CIA — US). The World Factbook, South America: Falkland Islands
(Islas Malvinas). Disponivel em: <https://lwww.cia.gov/library/publications/the-world-
factbook/geos/fk.html>. Acesso em: 11 de maio de 2013.
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Os autores Roberto Etchepareborda®® e Paulo Duarte consideram que o mais
correto seria atribuir o descobrimento ao marinheiro holandés Sebald de Weest, que
avistou umas ilhas menores do arquipélago, identificadas como Jason, no dia 24 de
janeiro de 1600. Esse acontecimento € o menos duvidoso e mais documentado, ja que
foi devidamente descrito no Diario de Bordo. Consequentemente, durante um longo
tempo, essas ilhas foram denominadas “Sebaldinas”.

1.2.2 Colonizacao - as primeiras ocupac¢des

Segundo Duarte’’, em 1698 a companhia de pesca Mar do Sul, com sede em
Saint-Malo, Franca, passou a enviar ao arquipélago pequenos barcos. A partir daquele
ano, as ilhas passaram a ser chamadas de Malouines, do qual se derivou o atual nome
espanhol de Malvinas.

O Atlantico Sul comegou a despertar interesse aos britanicos a partir da
segunda metade do século XVIII. Eles perceberam que seria muito conveniente obter
um ponto de apoio proximo ao Estreito de Magalhdes, que era, na época, a Unica
passagem para o Oceano Pacifico. Esse interesse foi exposto por Lord Egmont em
1765, comandante do almirantado: “As Falklands sé@o a chave de todo o Pacifico. Esta
ilha deve dominar os portos de comércio do Chile, Peru, Panama e, em uma palavra
todo territério espanhol no mar.”*®

Nesse mesmo sentido expde Paulo Duarte que, em 1740, o relatério de viagem
de uma expedicao britanica comandada por Comodoro Anson pelos mares do sul
destacou o valor estratégico das Malvinas. Anson sugeria a necessidade de procurar-se

um ancoradouro conveniente e bem provido para os navios ingleses que fossem dobrar

' ETCHEPAREBORDA, Roberto. La Cuestién Malvinas en Perspectiva Histérica (Hist  oria de
la controversia desde el siglo XVI hasta nuestros d  ias). Revista de Historia de América. Jul. - Dic.,
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o0 cabo Horn, ou seja, 0 estabelecimento de uma base de operagcdes, que poderia se
situar nas llhas Pepys, Malvinas ou na Terra do Fogo. Reconhecendo a importancia da
sugestdo de Anson, o Almirantado Inglés tratou de armar uma expedi¢cao para a
exploracao desses locais. O projeto tinha o objetivo de descobrir por completo as Ilhas
Pepys ou Malvinas e realizar a exploracdo do Mar do Sul. Porém, a exploracdo das
Malvinas foi desaprovada pelo rei, que temia comprometer os direitos do soberano
espanhol.

Esse projeto acabou chegando aos ouvidos do governo espanhol e encontrou
grande oposicao, o que levou a Gra-Bretanha a abandona-lo temporariamente. Este
caso é uma prova de que, naquela época, o Governo inglés reconhecia o direito da
Espanha sobre esses territorios.

Tanto Duarte®® quanto Etchepareborda® contam que o primeiro grande projeto
de colonizacdo das Ilhas se deu com a expedicdo do francés Louis Antoine de
Bougainville. Em fevereiro de 1764, nascia o primeiro assentamento na ilha Soledad (ou
East Falkland), fundando-se o Forte Saint-Louis. Esta foi a primeira ocupacao efetiva
das Ilhas Malvinas, sendo que inicialmente se estabeleceram, no total, 29 pessoas, que
logo construiram casas, armazéns e um forte, utilizando madeira da Terra do Fogo. Em
seus trés anos de existéncia, o estabelecimento alcancou aproximadamente 150
colonos.

Entretanto, a Corte de Madri ndo tardou em fazer chegar seu protesto por essa
intromissao em terras espanholas, que foi prontamente escutada pela Franca. A Coroa
espanhola sustentou seu direito de dominio sobre as llhas Malvinas por ser o
arquipélago uma dependéncia do continente americano, cuja regido patagonica lhe
pertencia.

N&o foi possivel chegar a um acordo que ndo fosse a evacuacdo da colbnia.
Luis XV, o rei da Franca, reconheceu o direito da Espanha e ordenou que Bougainville
restituisse as ilhas. A Franca entregou o0 lugar aos espanhdis em 1767, sendo

' DUARTE, Paulo de Queiroz. Conflito das Malvinas . led. Rio de Janeiro, Biblioteca do
Exército, 1986.
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devidamente compensada pelos gastos na fundacéo da Coldnia, recebendo a soma de
680.000 libras. Esta compensacao tem sido qualificada, nos argumentos britanicos,
como de “compra” com o objetivo manifesto de demonstrar que antes disso as ilhas
eram “Res Nullius", embora tenham-se legitimado os direitos espanhdéis a Ilha Soledad.

No ano de 1766, ou seja, dois anos apds o estabelecimento francés, a
Inglaterra ocupa a zona que os franceses haviam denominado Porto das Croisades, na
pequena ilha Trinidad, que foi renomeada pelos ingleses de Port Egmont.

Segundo Paulo Duarte, em 1770, o governador de Buenos Aires, Francisco de
Paula Bucarelli, por ordem da metropole, expulsou os ingleses de Port Egmont,
incidente que chegou ao ponto de quase provocar uma guerra entre Espanha e
Inglaterra. Tal situacdo se solucionou por meio de um acordo diplomatico secreto que
se materializou em uma restituicdo temporaria de Port Egmont a Inglaterra, realizada
em 1771 e a posterior retirada - de aparéncia voluntaria — das forcas inglesas desse
lugar e de todo o restante do arquipélago em 1774.

De acordo com Delgado?!, ao desocupar Port Egmont, para testemunho de que
haviam vivido ali, os ingleses deixaram uma bandeira e uma placa de chumbo com uma
inscricdo afirmando a soberania britanica no arquipélago. Tudo isso havia sido previsto
ao preparar o abandono de Port Egmont, inclusive a placa que tinha sido fundida na
Inglaterra. Este foi um ato de possessao simbdlica, que, segundo o autor, ndo origina
direitos, ja que o governo britanico ndo realizou qualquer reclamacédo formal perante a
coroa espanhola e respeitou o dominio desta na Ilha Soledad (ou Falkland do Leste).
Mais tarde, o Forte Egmont foi incendiado e reduzido a escombros por ordem do Vice-
Rei Veértiz. A Inglaterra ndo se manifestou.

Em 1790 foi firmado um tratado entre Espanha e Inglaterra, chamado de
Convenio de San Lorenzo (também conhecido como Nootka Sound Convention). Este
tratado proibia os ingleses de navegar e pescar nos mares do sul a menos de dez
léguas “de qualquer parte de costa que tenha sido ocupada por Espanha nos mares

austrais”, ndo podendo se estabelecer nas costas ocidental e oriental da América do

2 DELGADO, Carlos Alberto Biangardi. Cuestion Malvinas. A 30 afios dela Guerra del
Atlantico Sur. Propuesta para la construcciéon de un a Politica de Estado . 1. ed. Buenos Aires:
Dunken; 2012.
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Sul e “ilhas adjacentes”. Rodolfo Terragno®, a respeito desse tratado, diz que
“dezesseis anos depois de ter abandonado Port Egmont e quarenta e trés anos antes
de entrar pela forca em Port Louis, a Gra Bretanha havia renunciado expressamente
gualquer direito que poderia ter sobre as ilhas”.

Segundo os autores argentinos, com a independéncia da Argentina da Espanha
em 1810, a Argentina herdou todos os titulos e o direito que a Espanha tinha sobre
esses territorios, pela aplicagdo da doutrina do “Uti Possidetis Juris”. A partir daquele
ano, as autoridades espanholas locais abandonaram sua sede. As ilhas ficaram
indefesas, e a Inglaterra continuou ignorando-as. A verdade € que, durante as guerras
da independéncia, o Governo de Buenos Aires pouco se preocupou com as llhas
Malvinas. Durante os vinte e trés anos que separam entre a Revolucdo de Maio e o dia
em que o navio de guerra inglés apoderou-se, pela for¢ca, das llhas Malvinas, foi o
Governo de Buenos Aires que manteve o dominio e a ocupacao das llhas.

Em 1825, a Inglaterra reconheceu a independéncia da Argentina da Espanha.
Trés anos depois, 0 governo argentino criou, no dia 10 de junho de 1829, a
“Comandancia Politica y Militar de las Islas Malvinas y las adyacencias al Cabo de
Hornos, en el mar Atlantico” e designou para ocupar o cargo de comandante politico
desse territorio Luis Maria Vernet, que se assentou na llhas Soledad com sua familia e
alguns colonos na localidade chamada de Porto Soledad e p6s mé&os a obra com muita
disposicdo. Vernet contratou galdchos nos pampas argentinos para cuidar do gado
nomade encontrado nas ilhas que tinha sido introduzido pelos franceses em 1764.
Celebrou acordos para trazer familias de colonos dos EUA e de paises da Europa.
Vernet se tornou proprietério da Illha de Soledad e Souterland e teria liberdade de acéo
em seus dominios por 20 anos.*

Também, segundo Roberto Etchepareborda®, a col6nia de Vernet entre 1830-

1831 estava em pleno florescimento, alcangava uma populacdo de trezentos

2 TERRAGNO, Rodolfo Héctor. Historia y futuro de las Malvinas. 1. ed. Buenos Aires: Libreria
Historica; 2006. 500 p.
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habitantes, entre gauchos, negros, indios e europeus. O gado era abundante, as
atividades pesqueiras e a caca de baleias e de focas se multiplicaram.

Lisa Martin®, em vis&o diferente dos historiadores argentinos, destaca que, em
1831, os Estados Unidos tornaram-se brevemente envolvidos nesse drama. Segundo
ela, os americanos deportaram os colonos argentinos e declararam as ilhas livres de
gualquer governo. Os argentinos, no entanto, voltaram para estabelecer uma colonia

penal.

1.2.3 A ocupacao britanica

No ano de 1833, ocorre um dos fatos mais importantes da histéria das
Malvinas, ja que foi nesse ano que o Reino Unido invadiu as llhas e, de acordo com a
maioria das fontes, apoderou-se pela forgca de Puerto Soledad, por meio da corveta
Clio, expulsando toda a populacéo, a qual se repatriou no continente. Comecgou, entao,
a repovoar o arquipélago com colonos ingleses provenientes da Ilha de Santa Helena e
de outros territérios britanicos ultramarinos.

O governo de Buenos Aires, frente a agresséo inglesa, teve, por razdo de sua
debilidade, que optar pela via do protesto e da negociacao diplomatica. Nesse sentido,
imediatamente a Argentina protestou o ocorrido por meio de um documento enviado ao
governo britanico, o qual continha boa parte dos fundamentos do direito da Republica
Argentina. Depois de quase nove anos, o Reino Unido respondeu que ndo reconhecia a
soberania argentina das llhas Malvinas ou Falkland. Considerou que a Gra Bretanha
tinha direitos incontestaveis sobre as ilhas e que no exercicio desse direito acabava de
inaugurar um sistema permanente de colonizacéo nessas ilhas.?®

Sem possibilidade de seguir discutindo, o ministro argentino Manuel Moreno se

restringiu a formular um protesto, no dia 10 de margo de 1842, em que disse:

? MARTIN, Lisa L. Institutions and Cooperation: Sanctions during the Falklands Islands
Conflict . International Security. Spring 1992; vol. 16, n.4. p. 143-178.
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O infra escrito, em cumprimento de deveres que lhe impdem suas instrucdes,
vé-se na necessidade de manifestar, para que o siléncio das Provincias Unidas
ndo seja interpretado como um assentimento tacito, que as Provincias Unidas
ndo podem, nem poderdo jamais conformar-se com a solu¢cdo do Governo de
Sua Majestade Britanica, de 5 do corrente, que elas consideram injusta e
contraria aos seus direitos, reproduz seus protestos de 17 de Junho de 1833 e
de 29 de Dezembro de 1834 contra a soberania que se ha arrogada a Coroa da
Gra Bretanha nas llhas Malvinas e contra o despojo e reinvindicacdo exercidos
contra os estabelecimentos da Republica no Puerto Luis, chamada também
Puerto Soledad, pela corveta de Sua Majestade, Clio, cuja reparacédo lhe é
devida, 0 mesmo que por todo ato resultante da ocupagédo, em consequéncia o
Governo das Provincias Unidas formula estes protestos e lhes dé todo o valor
que no presente e em qualquer outra ocasido possa ter.”’

A Argentina também notificou a agressao as demais nacdes latino-americanas.
O chamamento teve eco na Bolivia, que considerou o ato: "Nao somente € um ultraje a
Republica Argentina, mas também ao desprezo que envolve em relagcdo as demais
nacOes americanas".

O artigo de Lisa Martin?® apresenta essa histéria com uma visdo um pouco
diferente. Ela exp6e que, em 1833, os navios de guerra britanicos desembarcaram nas
ilhas para recupera-las. Afirma que os colonos argentinos as deixaram pacificamente,
porém, sob protesto. Essa mesma autora diz que, desde entdo, a Gra-Bretanha tem
exercido a soberania sobre as ilhas, embora a Argentina tenha continuado a
argumentar que as ilhas Malvinas foram ilegalmente tomadas pela forca.

Ja de acordo com o site oficial da CIA*®, o que ocorreu em 1833 foi que o Reino
Unido afirmou sua reivindicacao através da criacdo de uma guarni¢do naval no local.

Um fato interessante foi a visita, em 1834, do naturalista inglés Charles Darwin,
gue viajava ao redor do mundo a bordo do navio Beagle. Em seu diario de viagem, fez
alguns comentérios sobre o arquipélago, que ajudam a imaginar como eram as llhas na
época em que a Inglaterra as ocupou. As llhas Falklands pareceram-lhe

desinteressantes, a ndo ser pela geologia, e referiu-se a elas como “miseras ilhas”.
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Conta que a pequena populacdo que l& encontraram se constituia, em mais da metade,
de rebeldes fugitivos e homicidas.*

A Gréa-Bretanha, com o objetivo de firmar-se nas ilhas, buscou desenvolver sua
economia, criando, em 1851, a Companhia das llhas Falklands (Falkland Islands
Company). A prosperidade foi tanta que, em 1855, o estabelecimento que ja contava
com 2000 pessoas, tornava-se autossuficiente e, no dia 8 de fevereiro de 1892, o

arquipélago obteve o status de colbnia.

1.2.4 Histéria do século XX: as décadas de negocia¢c 0es entre Argentina e

Inglaterra

Entre 1948 e o comeco dos anos 1960 n&o ocorreram mudancgas no Status Quo.
Somente apos 1964 as mudancas comecaram a ser percebidas no seio das Nacoes
Unidas. A partir da criagdo da Organizacdo das Nacfes Unidas, a disputa pela
soberania das Illhas Malvinas ou Falklands comecou a ser discutida no ambito dessa
instituicdo. Segundo Duarte, ainda em 1939, numa reunido de chanceleres da ONU, a
Argentina comecou seu trabalho ao expor sua posicdo sobre as llhas Malvinas,
reivindicando-as, com base no argumento de que o arquipélago se encontrava na zona
de seguranca americana.

Delgado® afirma que, em 23 de maio de 1945, quando se discutia em S&o
Francisco a estrutura que teria a futura organizacdo e antes da adocdo da sua carta
constitutiva, a Argentina efetuou uma clara reserva no sentido de que, em nenhum
caso, aceitaria que o sistema pudesse ser aplicado com ou sobre os territérios que lhe
pertenciam, mesmo que eles fossem objeto de reclamacdo ou controvérsia, ou que
estivessem em possessao de outros Estados. Segundo este mesmo autor, em 1946,

guando a Argentina ratificou a Carta, as “Falkland Islands e suas dependéncias”
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figuraram entre os territérios sob administracdo britdnica. Em relacéo a isso a Argentina
formulou uma reserva especifica de que “as llhas Malvinas ndo constituem colénias ou
possessdes europeias por serem argentinas”. Essa reclamacao haveria de repetir-se
muitas vezes através dos anos.

Em 20 de dezembro de 1960, a XV Assembleia Geral do ONU aprovou a
Resolucdo 1514, que tratava da concessdo de independéncia dos paises e povos
coloniais, e considerava como requisito para obtencdo de independéncia a livre
determinacdo dos povos. Enquanto isso a Argentina insistia na tese da integridade
territorial, entendendo que se tratava de area nacional, ocupada por estrangeiros.*
Criou também um comité especial para o exame desses casos, entre 0s quais se incluiu
as llhas Malvinas. A partir desse acontecimento, a Argentina percebeu a necessidade
de defender seus direitos sobre o arquipélago, no que resultou em um intenso debate
entre as delegacdes deste pais e do Reino Unido.

A Resolugéo 1514 da Assembleia Geral contém dois principios basicos: a livre
determinacdo dos povos e a integridade territorial. Em seu texto, expressa a esse

respeito:

Crendo que o processo de liberacao € irresistivel e que, a fim de evitar graves
crises, € preciso por fim ao colonialismo e a todas as préaticas de segregacao
gque o acompanham. Convencida de que todos os povos tém um direito
inalienavel a liberdade absoluta, ao exercicio de sua soberania e a integridade
de seu territério nacional. Proclama solenemente a necessidade de pér fim
rapida e incondicionalmente o colonialismo em todas as suas formas e
manifestacées.®

Delgado afirma que a subcomisséo Il do Comité Especial resolveu: 1)Confirmar
gue as clausulas da Resolugcdo 1514 se aplicam as llhas Malvinas; 2)Registrar a
existéncia da disputa entre Reino Unido e Argentina a respeito da soberania sobre as
Ilhas; 3)Recomendar que o Comité convide os dois paises a comecar negociacdes para
resolver o problema da soberania, tomando em conta a Carta das Nag¢fes Unidas, a

declaracdo sobre colonialismo e os interesses dos povos das ilhas; 4)Recomendar que

%2 DUARTE, Paulo de Queiroz. Conflito das Malvinas . led. Rio de Janeiro, Biblioteca do
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0 comité convide os governos a informar & Assembleia Geral dos resultados das
negociacgoes.

Em 1964, a ONU considerou as Ilhas Malvinas “territério a descolonizar”, em
agosto desse mesmo ano 0s representantes eleitos pelos ilhéus das Malvinas
informaram ao Comité Especial das Na¢des Unidas sobre o colonialismo, declarando
gue desejavam manter sua associacdo com a Gra Bretanha, sem se tornarem
independentes ou se associarem a qualquer outro pais. A delegacao britanica alegou
ao Comité que, nessas circunstancias, a reivindicagcdo argentina de soberania sobre as
llhas era contraria ao principio de autodeterminacdo.* Nesse mesmo ano, foi aprovada
a inclusdo do nome de Malvinas a continuacdo de Falklands para sua denominacao e,
pouco depois, se reconhecia a existéncia de uma disputa e se exortava as partes a
encontrar uma solucdo negociada, (03 de janeiro de 1964).%

No ano seguinte, na Assembleia Geral da ONU de 16 de dezembro de 1965 foi
aprovada a Resolucdo 2065 com respeito a situagdo das Ilhas Malvinas. Nessa
ocasido, o chanceler argentino Miguel Ortiz definiu o arquipélago como um territorio
submetido:

A uma administracdo ilegitima, que o Reino Unido exerce sob uma parte
integrante do nosso territério nacional, ocupado pela violéncia depois de ter
despejado a autoridade argentina que exercia o direito de soberania, a titulo de
continuidade inegavel dos direitos da metropole espanhola
(ETCHEPAREBORDA, 1986).

Esta resolugéo foi aprovada por 87 votos a favor, 13 abstencdes (entre elas as
do Reino Unido e dos EUA) e nenhum voto contra. Durante o debate da IV Comisséo, o
representante oficial da Argentina, Bonifacio Del Carril, afirmou categoricamente: “a

Republica Argentina jamais considerou as llhas Malvinas como um territério colonial”.®

* DUARTE, Paulo de Queiroz. Conflito das Malvinas . led. Rio de Janeiro, Biblioteca do
Exército, 1986.

% ETCHEPAREBORDA, Roberto. La Cuestién Malvinas en Perspectiva Histérica (Hist  oria de
la controversia desde el siglo XVI hasta nuestros d  ias). Revista de Historia de América. Jul. - Dic.,
1983; n. 96, p. 27-67.

% DELGADO, Carlos Alberto Biangardi. Cuestién Malvinas. A 30 afios de la Guerra del
Atlantico Sur. Propuesta para la construccién de un a Politica de Estado . led. Buenos Aires:
Dunken, 2012.



32

Etchepareborda afirma que nessa mesma resolugdo mudou a expressao "desejos" por
"interesses" dos habitantes, aspecto considerado fundamental pelos argentinos.

Delgado afirma que, a partir daquele momento, a questdo Malvinas se
desenvolveu em dois planos independentes entre si, mas conexos: de um lado, a
negociacao bilateral argentino-britanica; de outro lado, o ambito das Na¢des Unidas.

O mesmo autor referido relata que na década de 1960, ocorreram dois
incidentes curiosos que também entraram para a historia das Malvinas. O primeiro se
deu em 1964, quando um jovem cidaddo argentino chamado Miguel Lowler Fitzgerald
aterrissou na pista de corrida de cavalos de Port Stanley, ap0ds ter sobrevoado a capital
das Ilhas. A viagem durou cerca de 3 horas de voo desde a cidade argentina de Rio
Gallegos. Na sua curta permanéncia, desdobrou uma bandeira argentina e a entregou
ao habitante James Shirtuchiss com uma nota dirigida “ao representante do Governo
ocupante inglés nas llhas Malvinas”. A nota se referia ao “ato de pirataria e
avassalamento da soberania argentina nas ilhas”. A imprensa argentina deu uma
grande difusédo a esse episadio que foi visto com grande simpatia pela opinido publica.

Delgado acredita que se demonstrou, pela primeira vez, que a causa das llhas
Malvinas ndo era um tema exclusivamente diplomético ou juridico, mas que existia ha
populacdo um sentimento de “despojo” pela existéncia do enclave colonial britdnico no
Atlantico Sul. O segundo incidente aconteceu em 28 de setembro de 1966, quando um
grupo de dezoito jovens entre 18 e 33 anos obrigaram um avido das Aerolineas
Argentinas, que fazia o trajeto de Buenos Aires a Rio Gallegos, a mudar de rota e se
desviar até as llhas Malvinas. O avido aterrissou ha mesma pista de corrida de cavalos
de Port Stanley. Esse incidente se denominou “Operacdo Condor’. Os jovens
colocaram bandeiras argentinas e distribuiram uma proclamagéo que declarava que a
operacao tinha por objetivo “reafirmar com nossa presenca a soberania nacional sobre
0 arquipélago”. Em circunstancias dramaticas e rodeados pelos soldados da Marinha
britAnicos que serviam nas llhas e os voluntarios civis para a defesa, os jovens se
entregaram para as autoridades da Igreja Catdlica, e com isso provavelmente salvaram
suas vidas. Em toda Argentina, houve inUmeras declaracbes de apoio ao grupo e
manifestacdes antibritnicas em varias cidades do pais. Ao regressar, os integrantes do

grupo foram condenados a trés anos de priséo.
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Segundo Roberto Etchepareborda, em janeiro de 1966, a Gra-Bretanha aceita
negociar, dando inicio a uma prolongada peregrinacdo em busca da solucéo da disputa.
Comecam 16 anos de avancos e retrocessos, de realizagdes e frustracdes. Esse
periodo representa uma longa histéria, durante o qual a negociacdo da soberania é
uma exigéncia fundamental argentina, o que levou a fric¢cdes e tensfes, a ruptura das
conversacbes em 1975 e a retirada dos embaixadores em 1976. Este mesmo autor
afirma que, efetivamente, e dentro de determinadas condi¢cdes, a Gréa-Bretanha
somente a partir de 1977 aceitaria discutir a soberania.

A partir de 1967, aparece um novo protagonista: a Falklands Islands
Association, instituicdo destinada a defender a posicdo dos ilhéus e seus "desejos".
Convertida em "Falklands Islands Committee”, serd o poderoso lobby que agitara a
opinido publica e impedira todo real avanco nas negociacdes.*’

Lisa Martin® também fala sobre a forca do “Lobby Falklands”. Ela afirma que, a
influéncia do chamado “Grupo de Pressdo Falklander” no Parlamento britanico é
desconcertante e teria frustrado as tentativas do Foreign Office e do Commonwealth
Office de considerar mecanismos que, eventualmente, iriam transferir a soberania para
a Argentina. A mesma autora considera que, a recusa argentina em manter
comunicagOes regulares e prestar servigos para as ilhas fizeram os governos britanicos
considerar o custo de manutencéo das Falklands muito elevado.*® Essa constatacdo
também é apontada por varios autores argentinos.

Seguindo o histérico das negociacdes, em 21 de novembro de 1969, os
representantes permanentes dos dois paises nas Nac¢des Unidas expressaram ao
Secretario Geral que tinham o proposito de solucionar, de forma amistosa e 0 mais
rapidamente possivel a disputa acerca da soberania no arquipélago. Ambos o0s
governos também haviam acordado que, dentro do marco geral das negociacoes,

seriam promovidas conversagfes especiais, com 0 objetivo de tomar as medidas
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praticas para a realizacdo e promoc¢ao da liberdade de comunicacdo e movimentagéo
entre o territério continental argentino e as ilhas, em ambas as direcées.*

Durante os anos 1970 e 1971, os contatos bilaterais intensificaram-se e
aconteceu, inclusive, a visita de uma delegacdo de Port Stanley a Buenos Aires com a
finalidade de obter um melhor conhecimento da Argentina e também de explorar as
possibilidades que se ofereceriam com a abertura das comunicacfes e um intercambio
maior com as ilhas.

Acredita-se que essa atitude de aproximacdo com a Argentina tenha sido
consequéncia do agravamento do isolamento das ilhas desde que o barco “Darwin”, o
qgual realizava o servico de carga e de passageiros entre Port Stanley e Montevidéu,
tinha sido retirado de servico em 1971. Isto significava que sua Unica ligacdo com o
resto do mundo se daria, exclusivamente, por quatro viagens ao ano ao Reino Unido.
Para se ter uma ideia do isolamento em que se encontrava a populacédo do arquipélago,
jornalistas ingleses que visitaram as ilhas em 1968 escreveram: “..vivem em um
passado muito remoto e as Ilhas Malvinas talvez sejam o Unico lugar do mundo onde se
conserva intacta a Inglaterra Eduardiana...” (referéncia: diario La Nacién. P.61,
Delgado, 2012). De fato, a Inglaterra tinha isolado os habitantes das ilhas por mais de
um século.

Da parte da Argentina, houve grande vontade de seguir negociando. As
concessbes quanto a integracdo das ilhas com a Argentina Continental eram
importantes, construtivas e constantes. Interessante é o fato de que, desde 1969, se
efetuaram os primeiros passos para abrir comunicagdes diretas entre o continente e o
arquipélago - linhas maritimas e aéreas, escolas argentinas nas ilhas e acesso as
escolas da Argentina para os ilhéus, visitas de barcos de turismo, ampliacdo das
facilidades do Unico aeroporto, abastecimento de combustiveis, facilidades hospitalares
etc. Essas concessfes sO adquirem sua real posicdo com a compreensao do efetivo
isolamento das ilhas a 13.100 Km de distancia da Gra-Bretanha.

Apesar desse esforco de aproximacao, ficava evidente o desejo britanico de

estender indefinidamente as negociacgdes, 0 que levou a interrupcdo destas em abril de

“ DELGADO, Carlos Alberto Biangardi. Cuestién Malvinas. A 30 afios de la Guerra del
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1973. No dia 27 de setembro desse mesmo ano, o Ministro de Relagcbes Exteriores
argentino, Alberto Juan Vignes, em seu discurso na Assembleia Geral da ONU,
reafirmou “a indeclinavel soberania da Argentina sobre o territdrio das Ilhas Malvinas, o
gual se encontra em uma situacao colonial que nao coincide com a marcha e os ideais
do mundo atual e a Republica Argentina considera inadmissivel sua subsisténcia”. **

Por sua vez, o Reino Unido reafirmou, um més depois, perante as Nacbes
Unidas “sua soberania sobre as llhas Falkland”, ainda reiterou “seu auténtico desejo de
chegar a uma solucéo justa e pacifica do problema que deveria estar em consonancia
com os desejos expressos dos préprios habitantes” (DELGADO, 2012).

Em dezembro desse mesmo ano, a Assembleia Geral das Nacdes Unidas
aprovou por consenso a Resolucdo 3160 sobre a Questdo das llhas Malvinas. Tal
resolucdo se fundamentava na preocupacdo desse 0rgao pela auséncia de progressos
substanciais nas negociagdes, sendo assim, sua finalidade era a de incentivar as partes
ao aceleramento das negociacdes para chegar a uma solucdo pacifica para o conflito.
Nesta mesma resolucdo, a Assembleia Geral também expressou sua gratiddo pelos
esforcos argentinos em promover o bem-estar dos habitantes das ilhas, ja que realizava
um servico regular de aviacdo entre Comodoro Rivadavia e Port Stanley, que alunos
malvinenses estudavam em escolas argentinas e que 0 pais prestava assisténcia
hospitalar a populagdo das llhas. Esta resolugdo é considerada uma vitoria da
diplomacia argentina.

A Gréa-Bretanha ganhou tempo, sem um verdadeiro desejo de chegar a resolver
a situacao dos habitantes. Nas Ultimas etapas, acentua-se a convic¢ao de que o futuro
econdbmico da regido ndo pode se desenvolver sem a colaboracdo argentina e a
preocupacéo cada vez mais evidente da perda de paciéncia argentina e a consequente
possibilidade de uma agresséao, (a partir de 1973).

Em 1974, a Gra-Bretanha prop6s o estabelecimento de uma administracéo
conjunta, talvez como consequéncia da pressdo da ONU para que 0s paises
chegassem a um acordo. Decidiu que deveria discutir com o governador das llhas a

provavel reacdo da populacdo sobre a possibilidade de um condominio como
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alternativa a uma transferéncia de soberania. Os habitantes das Ilhas foram totalmente
contra e ndo quiseram negociar. A proposta também foi negada pela Argentina.*

Devido ao fracasso da possibilidade de condominio, considerou-se uma
proposta que compreenderia 0 exercicio conjunto de jurisdicdes sobre os recursos
naturais, a qual o chanceler argentino Alberto Juan Vignes respondeu que s6 poderia
ser aceita com a prévia transferéncia de soberania das Ilhas Malvinas a Republica
Argentina, que seria seguida em forma simultdnea por um arrendamento do Reino
Unido por um periodo de anos a determinar (DELGADO, 2012).

Para Etchepareborda, desde 1976, através das informagBes de documentos
oficiais da Gra-Bretanha, se deduz claramente que 0s sucessivos governos britanicos,
tanto os conservadores quanto os trabalhistas, pensaram seriamente em dar um
término & “questdo” com o reconhecimento da soberania argentina.*®

No entanto, com o passar do tempo foi se produzindo, progressivamente, um
endurecimento das relacfes. Esse esfriamento das relagbes bilaterais foi se
complicando até desembocar na crise de dezembro de 1975, quando houve a retirada
dos embaixadores em Londres e em Buenos Aires agravada em principios do ano de
1976, com a publicacdo do Relatorio Shackleton.

Este relatorio surgiu da chamada Missdo Shackleton, que foi um trabalho de
pesquisa patrocinado pelo Governo Britanico. Rodolfo Terragno conta que, em 1974, o
Reino Unido enviou a Buenos Aires e Port Stanley uma missao presidida pelo Baréo
Edward Shackleton, gedgrafo que havia sido Ministro da Defesa do Reino Unido. Apés
percorrer o arquipélago e acumular dados, redigiu a Londres um extenso relatério, no
qgual postulou um plano econdmico que incluia reforma agréria e licencas para pesca,
mas assinalou também a necessidade da celebracéo de acordos com Buenos Aires.**

Segundo Duarte, este relatério, sem se referir ao problema da soberania em si,

concluiu que as Falklands deveriam fugir gradualmente da dependéncia em que se
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encontravam das companhias sediadas na Inglaterra. Concluiu também que, para seu
maior desenvolvimento econdmico, tornava-se necessario um maior estreitamento entre
o0 arquipélago e a Argentina. As companhias haviam beneficiado os trabalhadores, mas,
ao mesmo tempo, criado uma dependéncia tdo grande que os kelpers desenvolviam
muito pouco seu senso de iniciativa.*®

O mesmo autor declara, em tom de critica, que somente quando a disputa com
a Argentina acirrou os animos é que Londres comecou a proporcionar uma base
econOmica e certa infraestrutura para as ilhas (como, por exemplo, a construgcdo de um
aeroporto e estradas), em troca dos impostos que vinha cobrando dos ilhéus h& quase
150 anos.

Logo apés a guerra, Lord Shackleton foi enviado para atualizar seu informe de
1976. Londres criou o cargo de chefe executivo e, para ocupa-lo, enviou o funcionario
David Taylor, em 1983, com a missdo de “implementar as recomendac¢fes do Informe

Shackleton 1982”. Segundo sua prépria declaracéo:

| arrived a year after the war and found a society neglected for 150 years by
successive British Governments and commercial companies, all of which had
invested only the bare minimum to keep the Islands going. (Falklands Focus, a
publicacdo do governo das ilhas, nimero 73 abril-maio 2002)*®

Duarte conta que a época, ndo havia nas llhas nenhum caminho rural. As
comunicacgles, no interior dessas, limitavam-se a primitivas ligacfes radioeletrénicas.
Os ilhéus estavam cansados de que os tratassem como meros coletores de algas
marinhas. Isso € o que significa kelpers, adjetivo pejorativo que, na Argentina, se usa
como se fosse gentilico inglés de “malvinense”.

De acordo com Terragno®’, a partir da andlise do relatério Shackleton, o
Governo Britanico resolveu agir e, assim, enviou o Ministro de Estado Ted Rowlands a

Port Stanley para iniciar um didlogo com os ilhéus. Quando Rowlands insinuou uma
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reconciliacio com a Argentina, e mencionou a palavra “condominio”, despertou
imediatas desconfiancgas.

Ja em 1980, Nicholas Ridley (Ministro de Estado Britanico) apresentou uma
nova proposta, o Leaseback (espécie de arrendamento), segundo o qual as Malvinas
seriam declaradas argentinas, e o Reino Unido aprovaria que figurassem assim no
mapa da Republica e, ao mesmo tempo, a Argentina arrendaria as ilhas ao Reino Unido
por um prazo muito longo.

O autor supracitado fala que essa seria uma transferéncia “nominal” de
soberania, sem efeitos praticos imediatos. Entretanto, a maioria dos ilhéus desconfiou e
sentiu que esse era o primeiro capitulo de uma entrega. Em Londres, movido pelo
chamado “lobby dos Falkland Islanders”, varios parlamentares também foram contra o
possivel acordo. O Foreign Office considerou a ndo aprovacdo da proposta do
Leaseback um retrocesso.

Apesar de o Foreign Office buscar, de maneira timida, uma solu¢gédo negociada
para o conflito, percebe-se que essa questdo, até 1980, ndo figurava entre as mais
importantes para a diplomacia britnica. Sobre esse assunto, Terragno traz uma
informacéo bastante interessante. Ele conta que entrevistou, como jornalista, o entdo
Ministro das RelacOes Exteriores britanico Lord Carrington, que Ihe disse o seguinte:
“para mim, as Falklands ndo sdo uma prioridade, € um assunto que deve ser tratado
pelos embaixadores”. Isso demonstra que, dois anos antes da guerra, a questao
Malvinas/Falklands ndo era uma prioridade da politica externa britanica, situacao
totalmente oposta a da Argentina, que considerava o tema Malvinas como prioridade
numero um de sua politica externa.

Varios dos autores/fontes consultados assinalam que, alguns meses antes do
desembarque argentino nas ilhas, o governo do Reino Unido teria recebido informacgdes
dos seus servicos de inteligéncia e espionagem, assim como dos servicos de
inteligéncia norte-americanos. Esses informes alertavam sobre a possivel deflagragcéo
de um conflito armado e sobre os planos do governo militar argentino de invadir as ilhas

do Atlantico Sul. Nesse sentido, Roberto Etchepareborda®® destaca que, dois meses
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antes da invasao argentina, a CIA tinha previsto que a Argentina "tomaria as ilhas pela
forca naquele ano" se as negociacdes em curso com a Gra-Bretanha chegassem a um
ponto morto.

Ainda sobre esse assunto, Terragno*® afirma que, em junho de 1981, o
governador das Falklands, Rex Hunt, e o embaixador do Reino Unido na Argentina
foram chamados a Londres. Naquela ocasidao, Ridley (Ministro de Estado britanico)
revelou os planos de contingéncia de Buenos Aires: um embargo que deixaria as ilhas
sem combustivel; um desembarque nas Geodrgias do Sul e a ocupacédo das Malvinas.

O site oficial do governo das Falklands também confirma essa informagéo na

secao que fala sobre a historia das ilhas:

In July 1981, the British Joint Intelligence Committee reported that the most
likely Argentine response to the lack of progress on sovereignty talks would be
punitive economic measures against the Islanders (disrupting transport links,
food and fuel supplies, or medical aid arrangementsg or even to occupy
uninhabited parts of the Falklands Islands Dependencies. 0

Em resposta aos alertas do servico de espionagem, Ridley disse que o Reino
Unido néo tinha os recursos necessarios para converter as ilhas em uma fortaleza. E
advertiu que o secretario de Defesa estava considerando um plano de drasticas
economias, que teria como resultado a reducdo da forca naval do Reino Unido. Dias
depois, tornou-se publico que a Royal Navy deixaria de ter presenca permanente no
Atlantico Sul e o Reino Unido abandonaria, de fato, as Georgias do Sul: fecharia a base
de Grytviken.>* Nada disso comoveu os ilhéus. De acordo com a visdo de Terragno®?, o
Reino Unido tinha se tornado presa de seus proprios argumentos: um grupo de 1.800

britdnicos “mandava” no Foreign Office.
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Por outro lado, alguns autores consideram que o Reino Unido ndo esperava
uma acdo armada da Argentina. Lisa Martin®®, por exemplo, fala que, quando as
negociacdes foram suspensas mais uma vez em marco de 1982, os representantes
argentinos avisaram que eles teriam que “tomar medidas mais fortes” para fazer valer a
sua causa. A autora diz que, aparentemente, este aviso nao teria sido levado a sério
em Londres, e ndo havia evidéncias de que o governo argentino planejava invadir as
ilhas no inicio de marco, embora, cenarios de invasdo possam ter sido considerados por
alguns militares.>*

A crise das Falklands comeca um pouco ao acaso, quando em 19 de marco de
1982 um comerciante argentino de sucata desembarcou na Georgia do Sul e elevou a
bandeira argentina. O capitdo, aparentemente, teve o apoio da Marinha argentina, que
esperava pouca ou nenhuma resposta britanica. Pelo contrario, a Primeira Ministra
Margaret Thatcher enviou o navio quebra-gelo HMS Endurance das Falklands para as
Gedrgias do Sul.

Os incidentes ocorridos nas Georgias do Sul no comeg¢o de marco de 1982 s6
fizeram agravar ainda mais a situacéo e atuaram como "detonante final da crise".>> Em
seguida, a obstinagdo do governo argentino provocaria uma guerra que poderia ter sido

evitada. °°

1.3 A GUERRA DAS MALVINAS E O CONTEXTO POLITICO DA ARGENTINA E DO
REINO UNIDO

*® MARTIN, Lisa L. Institutions and Cooperation: Sanctions during the Falklands Islands
Conflict . International Security. Spring 1992; vol. 16, n.4. p. 143-178.
* MARTIN, Lisa L. Institutions and Cooperation: Sanctions during the Falklands Islands

Conflict . International Security. Spring 1992; vol. 16, n.4. p. 143-178.

** ETCHEPAREBORDA, Roberto. La Cuestién Malvinas en Perspectiva Histérica (Hist  oria de
la controversia desde el siglo XVI hasta nuestros d  ias). Revista de Historia de América. Jul. - Dic.,
1983; n. 96, p. 27-67.

*® TERRAGNO, Rodolfo Héctor. Historia y futuro de las Malvinas. 1. ed. Buenos Aires: Libreria
Historica; 2006. 500 p.
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Segundo Paulo Duarte®’, a Junta Militar havia fixado o dia “D” para o dia 01 de
abril. Assim, a Forca Tarefa incumbida da invasdo e ocupacdo partiu de sua base de
Porto Belgrano, em Baia Blanca, no dia 28 de marc¢o, declarando oficialmente que
seguiria no rumo de Montevidéu para realizar exercicios conjuntos com a Marinha do
Uruguai.

O mesmo autor cita que, depois de ter navegado para o Nordeste, na jornada
seguinte a frota mudou o rumo para Sudeste. Enquanto isso, os satélites de observacao
dos Estados Unidos que estavam rastreando a forca-tarefa argentina desde seu ponto
de partida, emitiram o alarme, e imediatamente, o Governo norte-americano informou o
Governo Britanico. Esta preciosa informacdo iria dar ao comando da pequena
guarnicdo inglesa, em Port Stanley, o tempo necesséario para se organizar, ficando
atentos a situacgao.

Conforme Duarte®®, para o cumprimento da missdo, a forca-tarefa deveria
reduzir a resisténcia armada existente na llha Soledad (ou East Falkland), constituida
por 68 infantes de marinha que, por estarem em pequeno numero, foram reforcados por
mais alguns voluntarios mobilizados na populacéo local, e realizar a ocupacédo de Port
Stanley, a ocupacéo do aerédromo e a instalagdo de um governo militar argentino no
arquipélago.

A meia noite e meia do dia 02 de abril de 1982, uma sexta-feira, iniciou-se o
desembarque na Illha Soledad (East Falkland), 4 km ao sul da capital, seguido de outros
desembarques no Cabo San Felipe e no Cabo San Antonio. A manobra obteve pleno
éxito, jA que houve somente uma fraca resisténcia que causou trés baixas na forca
argentina, enquanto os ingleses nada sofreram. Este resultado se deu de acordo com
0s critérios operacionais impostos pelo Comité Militar, que estabeleceu que a invasao
deveria evitar a0 maximo o derramamento de sangue. O cessar- fogo e a rendi¢cdo do

governador das llhas Rex Hunt realizou-se as nove e quinze da manha desse mesmo

> DUARTE, Paulo de Queiroz. Conflito das Malvinas . led. Rio de Janeiro, Biblioteca do
Exército, 1986.
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dia. O governador optou pela rendi¢do por considerar que ndo adiantava o sacrificio de
vidas, sobretudo as dos civis.

No restante do dia 2 de abril se completou o desembarque administrativo dos
meios, da municdo e dos instrumentos de guerra, incrementado por uma ponte-aérea
entre as ilhas e o continente.

O governador Rex Hunt, acompanhado de sua mulher, foi levado ao aeroporto
onde embarcou para o Reino Unido, via Montevidéu. Os fuzileiros da guarnicéo inglesa,
pouco depois, fizeram o mesmo. Antes de seguir para o Reino Unido, os prisioneiros
militares do “Royal Mariners” foram fotografados, em fila indiana, escoltados por
fuzileiros argentinos. Essas imagens foram publicadas pela imprensa mundial. Os
britdnicos, ao contemplarem a imagem da pequena guarnicdo de méos para o alto,
rendida, julgaram a cena ultrajante. O efeito dessa imagem ajudou a tornar a reagao
armada a politica mais aceitavel.>

A populagédo de Buenos Aires tomou conhecimento da operagdo nas Malvinas
nas primeiras horas da manha de 02 de abril, por meio de radio e TV. O povo, em festa,
correu para se reunir em frente & Casa Rosada. Com faixas e cartazes, 0s argentinos
cantavam hinos enquanto aguardavam um pronunciamento do presidente Galtieri.

Sir Anthony Parsons, representante permanente do Reino Unido na ONU,
imediatamente chamou uma sessao de emergéncia do Conselho de Seguranca da
ONU, na manhd de 2 de abril. Ele exigiu a votacdo, dentro de 24 horas, de uma
Resolucéo elaborada pela Gra-Bretanha que exigia o cessar-fogo imediato e a retirada
das tropas argentinas (MARTIN, 1992).

No dia 3 de abril, o Conselho de Seguranca da ONU aprovou a Resolu¢éo 502
com 10 votos a favor (incluindo os Estados Unidos), apenas um contra (Panama) e 4
abstencdes (incluindo a Unido Soviética, que se recusou a usar seu poder de veto para
matar a resolucdo). Mais tarde, os diplomatas da ONU chamaram a rapida passagem
da Resolucdo 502 de “miraculosa” (MARTIN, 1992).

Encantada com esse nivel inesperado de apoio internacional, a Gra-Bretanha

baseou as suas futuras acdes sobre a Resolucdo 502, recusando-se a pedir mais do
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Conselho de Segurangca ou da Assembleia Geral. Assim, o papel da ONU no
desdobramento do conflito tornou-se mais limitado a partir do dia 03 de abril (ou seja,
logo no segundo dia apés a invaséo argentina).®

Durante o seu discurso, o presidente Galtieri disse: “Nossas forcas s6 atuaram
na medida do estritamente necessario”, e que a Argentina estava disposta “a retomar a
via diplomética, que assegure institucionalizar a situagdo que alcancamos: a
recuperacéo das llhas Malvinas, Geérgias do Sul e Sandwich do Sul”. ®

O Ministro das Relagbes Exteriores, Nicanor da Costa Méndez, publicou que o
governo britdnico rompera relacbes com a Argentina e falou que “a partir deste
momento, devemos explicar na ONU que o que fizemos atende a razdes historicas,
morais, politicas e juridicas”.

O porta-voz para assuntos internacionais do Departamento de Estado dos
Estados Unidos esclareceu que este pais mantinha sua “tradicional neutralidade sobre
a questao das ilhas”, mas declarou que “deplorava o uso da forga pela Argentina”.

No entanto, os Estados Unidos nunca foram neutros. O Departamento de
Defesa, em particular, prestou importante assisténcia para a forca- tarefa britanica
desde o inicio. O presidente ndo tomou nenhuma atitude para inibir esse apoio
(MARTIN, 1992).

Quanto a posicéo inicial do Brasil, o chanceler brasileiro Saraiva Guerreiro
descartou a possibilidade de o Brasil procurar influir de algum modo nos
acontecimentos nas llhas Malvinas, recomendando que as duas partes buscassem,
com moderacdo, um acordo que néo levasse a uma deterioracdo ainda maior das
relacbes entre a Argentina e Reino Unido. Relembrou o chanceler que, desde 1833,
guando a Gra-Bretanha ocupara as Ilhas Malvinas, o Brasil sempre tinha apoiado o
direito da Argentina ao territério. O Brasil, com a situacdo criada pela ocupagédo das

ilhas pela Argentina, ndo muda sua posi¢cao, esperando que, apesar do conflito armado

% MARTIN, Lisa L. Institutions and Cooperation: Sanctions during the Falklands Islands
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e do rompimento das relacdes entre a Argentina e a Inglaterra, os dois paises ainda
pudessem resolver a disputa de forma pacifica.®?

No Chile, a situacdo era de expectativa. Os chilenos acompanhavam com
grande interesse a questao entre a Argentina e a Gra- Bretanha, pois o episédio das
Malvinas foi inquietante devido as reivindicacdes sobre o Canal de Beagle com a
Argentina. Recordava-se em Santiago a ameaca Argentina feita em 1980 pelo entdo
comandante do Exército, General Leopoldo Galtieri, de que agora, como presidente,
ordenava a ocupacgdo militar das Malvinas e, “se ndo bastassem palavras havia outras
medidas a serem tomadas”, uma clara alusdo ao uso da forga.

Com o objetivo de obter a adesdo completa da opinido publica, algumas horas
depois de divulgar-se a ocupacao das llhas Malvinas, o General Galtieri determinou a
libertagdo dos 170 lideres sindicais e trabalhadores presos na ultima terca-feira 30 de
marc¢o, durante um protesto convocado pela Central Geral do Trabalho (CGT) contra a
situacdo econdmica-social do pais. Na Inglaterra, o conflito levou a uma explosédo de
apoio para o Partido Conservador de Thatcher, que de outra forma estava em apuros
eleitorais.®®

Em 03 de abril de 1982, o governo britAnico também rompeu relacfes
diplomaticas com a Argentina e imp6s sanc¢des econdmicas. Essas sancdes incluiram o
congelamento dos ativos argentinos em bancos britanicos (no valor de cerca de 1,5
bilhdes de dodlares), embargo de venda de armas a Argentina, a suspensao do seguro
de créditos a exportacdo e uma proibicdo das importacdes argentinas (MARTIN, 1992).

O congelamento dos ativos era potencialmente a mais prejudicial dessas
medidas econémicas. Com a situagao financeira ja grave na Argentina, isso resultou na
necessidade de seu governo contrair mais de 7 bilhées de dolares em empréstimos no
mercado internacional, nos meses restantes de 1982. O governo argentino respondeu a

essas medidas através do congelamento dos ativos britanicos na Argentina, proibi¢ao
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de importagOes britanicas e suspenséo de pagamentos aos bancos britanicos (MARTIN,
1992).

1.3.1 A Mediac¢éo do Secretario de Estado Alexander  Haig

Trés dias apos a ocupacdo argentina das ilhas, ou seja, no dia 05 de abril de
1982, o presidente dos Estados Unidos, Ronald Reagan, ofereceu-se para mediar a
disputa entre a Gré-Bretanha e a Argentina, sobre a posse do arquipélago das
Malvinas. Ocasidao na qual expressou que ainda alimentava a esperanca de que a crise
pudesse ser resolvida sem “a¢fes de forca e derramamento de sangue”.

No dia anterior ao desembarque argentino no arquipélago, o presidente Reagan
ja havia mantido uma longa conversa telefénica com o presidente Galtieri, ocasido na
qgual pediu moderacdo a fim de evitar hostilidades com a Gra-Bretanha. Naquela
oportunidade, o presidente Reagan disse que ficara muito preocupado, depois de falar
ao telefone com a Sra. Margareth Thatcher, a qual Ihe adiantou que, caso os argentinos
usassem a forca, seriam replicados com a forca. Reagan entdo confidenciou ao
General Galtieri que sabia, por experiéncia propria, que a Primeira Ministra da Gra-
Bretanha era uma estadista determinada e, por isso, ndo aceitaria tal tipo de acéo
argentina e que, nessas circunstancias, estava convencido de que o uso da forca pela
Argentina seria respondido pelo uso da forga pela Gré-Bretanha. Galtieri contestou
dizendo que ndo poderia voltar atras, pois a Argentina em vao esperou 150 anos, dos
guais 17 anos mantendo conversacdes no seio da ONU, sem melhores resultados para
chegar a uma solucéo.®

Conforme Cardoso, a Primeira Ministra Margareth Thatcher manifestou que,
estava disposta a aceitar a mediagcdo proposta pelo presidente Ronald Reagan, para
tentar solucionar de forma pacifica a crise das Illhas Malvinas. Segundo Thatcher, o

governo britanico:

o4 CARDOSO, Oscar Raul. Malvinas, la trama secreta / Oscar Raul Cardoso; Ricardo
Kirschbaum y Eduardo van der Kooy. 1. ed. Buenos Aires: Sudamericana; 2012.
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Ficaria muito feliz se o presidente Reagan ou qualquer outro fosse capaz de
conseguir a retirada dos argentinos das llhas Falklands, a restauracdo da
soberania britanica no arquipélago e o respeito pelo desejo de seus habitantes
de viver sob a soberania britanica (CARDOSO, 2012).

O porta-voz do Foreign Office ressaltou que o governo britanico rejeitaria
gualquer negociacdao sobre o problema das Falklands, enquanto a Argentina
permanecesse ocupando as llhas.

Na Argentina, a mediagdo dos Estados Unidos estava sendo recebida como
uma forma de evitar um possivel confronto militar. No dia 07 de abril o presidente
Reagan decidiu enviar o seu Secretario de Estado, Alexander Haig, a Londres e
Buenos Aires com o objetivo de buscar uma solugéo diplomatica.®®

A maior parte do més de abril foi marcada pelas tentativas de negociacédo de
Haig, ao mesmo tempo em que a forca-tarefa britnica se movimentava em direcao as
Malvinas. A aproximacao da forca-tarefa de mais de 100 navios e 28.000 homens
colocou, de fato, um limite de tempo para as negociagdes, apesar de que os argentinos,
e muitos outros, ndo conseguiam se convencer que os ingleses estavam realmente
dispostos a arriscar a vida por algumas rochas estéreis distantes quase 14.000
quildmetros da Gra-Bretanha (MARTIN, 1992).

Seja como for, as pressfes politicas internas e as préprias preferéncias de
Thatcher reduziam a probabilidade de que a Gra-Bretanha pudesse recuar de sua
posicao sobre o direito de autodeterminacao das Falklands nesse momento.

De acordo com Hobsbawm®, para os “estrangeiros que ndo entendem o papel
crucial que a Guerra das Malvinas teve na politica domeéstica britdnica a guerra
certamente parece um exercicio absolutamente incompreensivel”. Nesse sentido, ele
acredita que ndo se tratava de defender as Falklands nem mesmo o direito de
autodeterminagdo. Foi uma operacdo estimulada basicamente por razfes politicas
internas da Gra-Bretanha. Essa guerra teria demonstrado a forca e o potencial politico

do patriotismo.
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Apesar dos exaustivos esfor¢cos do Secretario Haig, com sua diplomacia de
ponte-aérea entre Londres, Buenos Aires e Washington, que no total superou 66 horas
de voo e um total de 51.000 km, né&o foi possivel entrar em um consenso que evitasse a
luta, dada a intransigéncia de ambas as partes envolvidas na disputa. No dia 14 de abril
de 1982, os jornais publicavam: “As negociacdes estdo suspensas”. A tentativa de uma
resolucdo pacifica ndo teve sucesso porque, segundo Haig, os ingleses estavam
friamente ancorados na Resolucdo da ONU que previa a retirada das tropas, mas 0s
argentinos ndo aceitavam nada que implicasse em ceder a sua soberania sobre as
ilhas.

Em 8 de abril, a Gra-Bretanha anunciou “duas mil milhas” de blogueio em torno
das Malvinas, que se tornou efetivo em 12 de abril e ameagou afundar qualquer navio
argentino que estivesse dentro dessa area.

Haig continuou suas negociacbes, mas a Argentina rejeitou repetidamente
gualquer acordo que ndo garantisse eventual soberania argentina sobre as ilhas
(MARTIN, 1992). Por exemplo, o Governo argentino, no dia 13 de abril, negou de forma
terminante uma proposta do Governo britanico de constituir-se um governo tripartite
para as llhas Malvinas, com a administracdo da Argentina, Inglaterra e Estados Unidos.
Esse Governo teria carater transitério, para dar tempo as negociacdes sobre a
soberania das ilhas. A Argentina ndo aceitava de forma alguma qualquer formula que
resultasse na retirada de sua bandeira do territério ocupado em 2 de abril. Qualquer
acordo estaria condicionado & aceitag&o prévia da soberania argentina.®’

Como afirmou um general argentino, a formula de acordo estava mais longe do
gue a frota inglesa. O presidente Galtieri declarou que seu governo ndo estava disposto
a retroceder na Questéo das llhas Malvinas, e dizia: “estamos em territorio argentino e
ndo vamos abandona-lo”.

Nas ilhas, 10.000 soldados argentinos aguardavam a chegada da frota
britAnica. A Argentina temia a guerra, mas considerava-se suficientemente forte para
enfrentar a Gra-Bretanha devido as limitacdes dos ingleses, sobretudo logisticas, pelo

fato de terem de combater numa regido tdo longinqua de suas bases. A Marinha
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Argentina estava com um animo bastante elevado e pronta para a luta. Compreendia as
suas limitacdes, mas estava certa de que poderia causar estragos importantes na forga-
tarefa britanica que vinha a caminho.®®

Para complicar ainda mais a situacdo, havia o inegavel envolvimento da Unido
Soviética, que, na época, adquiria cerca de 30% dos cereais que a Argentina era
obrigada a exportar. Uma situagdo beligerante no Atlantico Sul, portanto, afetaria os
soviéticos que, por mais paradoxal que pareca, ajudariam até militarmente, se fosse
preciso, os militares anticomunistas argentinos.®®

Conforme Duarte, Galtieri disse que, a exce¢do da soberania, todos os
aspectos sdo negociaveis. “Estamos prontos para um didalogo em busca de pontos de
convergéncia e nos dispomos a preservar o estilo de vida, as tradi¢cdes e a cultura dos
habitantes das ilhas que sdo de origem britanica”.

Até 25 de abril a disputa sobre as ilhas permaneceu como uma questao
diploméatica em vez de um confronto militar, porém, naquela data, a forca-tarefa
britAnica alcancou as Georgias do Sul e retomou as ilhas em uma batalha de duas
horas. No dia 27 de abril a Argentina virtualmente descartou novos esforcos do
Secretario Haig para a solugéo da crise das Falklands (MARTIN, 1992).

De acordo com Morales, o Tratado Interamericano de Assisténcia Reciproca
(TIAR), foi assinado em 1947 no Rio de Janeiro, numa época em que se iniciava a
disputa entre Estados Unidos e Unido Soviética pela hegemonia mundial. Esse prevé a
possibilidade de paises americanos utilizarem suas for¢as militares, em comum, para
repelir a ameaca de um pais estranho ao hemisfério contra qualquer um dos paises
membros do pacto. A Carta da OEA prevé, no seu Artigo 39, item F, que a agressao a
um Estado americano constitui uma agresséo a todos os demais Estados americanos, e
no capitulo 28 fala sobre o conceito de Seguranca Coletiva, que prevé a mobilizacdo
conjunta dos Estados americanos em obediéncia aos principios de solidariedade

continental. O TIAR inclui as Ilhas Malvinas na sua area de jurisdi¢éo.
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O artigo 9° do TIAR afirma que se tomard em conta como agresséao: “O ataque
armado, ndo provocado, por um Estado, contra o territorio, a populagdo ou as forcas

terrestres, navais ou aéreas de outro Estado”, e o inciso seguinte dispde que:

A invasdo, pela forca armada de um Estado, do territério de um Estado
americano, mediante o transpasse das fronteiras demarcadas de conformidade
com um tratado, sentenca judicial, ou laudo arbitral, ou, na falta de fronteiras
assim demarcadas, a invasdo que afete uma regido que esteja sob a jurisdi¢cdo
efetiva de outro Estado (MORALES, 2012).

O artigo referido ndo deixa claro se o territério em disputa era legalmente
ocupado pela Gra-Bretanha ou legitimamente reclamado pela Argentina. Assim, o
mesmo autor, considera que nesse ponto se encontra a controvérsia.”

Segundo Matias Joaquim Morales, alguns Estados pediram que se pusesse em
pratica o disposto no artigo 9° do Tratado para ajudar a Argentina e polémico foi o fato
de néo ter sido utilizado, e foi, para muitos, o fim de um tratado que tinha por fim
defender a zona de influéncia norte-americana na Guerra Fria, e n&o unir o continente
contra um aliado estadunidense, como € o caso da Gra-Bretanha.

A posicdo dos paises membros da OEA seria adotada de acordo com sua
interpretacdo. Se foi um ataque britanico ao territério continental, seria o caso de ser
aplicado o TIAR; se foi um ataque argentino a um territério inglés, como argumentariam
os Estados Unidos, ndo se aplicaria esse Tratado.

O TIAR precisa ser aprovado unanimemente para ser posto em pratica. Na
ocasido da votacdo, houve quatro abstencdes: Chile, Colédmbia, Estados Unidos e
Trinidad-Tobago. Segundo Morales, as abstencbes foram justificadas da seguinte

maneira:

O tratado é tipicamente defensivo: diz que um ataque a um Estado americano
obriga que as partes facam frente a este ataque, no exercicio de legitima
defesa. No caso das Malvinas, a iniciativa militar foi da Argentina, pais que
decidiu tomar o arquipélago pela forca (MORALES, 2012).
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Continuaram justificando que “o tratado se refere a eventuais ataques contra
um Estado americano”, e consideravam que “ndao houve um ataque contra um Estado,
mas sim uma guerra no marco de uma disputa por um arquipélago, sob a administracédo
do Reino Unido desde 1833, sobre o qual a Argentina reclama direitos de soberania”.

Interessante ressaltar a visdo do Brasil sobre este assunto: o Itamaraty,
segundo Duarte’™, estava convencido de que a hipétese de apelo ao TIAR para a
defesa da Argentina ndo ia se concretizar, isso baseado em raz6es de ordem prética e,
principalmente, de natureza politica (a resisténcia dos Estados Unidos). Além disso, os
paises anglofénicos do Caribe muito provavelmente iriam bloquear a iniciativa
argentina, ja que permaneciam suditos da Coroa Britanica. Esses paises eram: Trinidad
— Tobago, Barbados, Jamaica, Granada, Santa Lucia- Dominica, Antigua e San Vicente
Granadine.

Conforme o mesmo autor, no Senado brasileiro, as opinides eram contra o
envolvimento militar do Brasil no conflito. Por exemplo, para o Senador Luis Fernando
Freire (PDS-MA), a Argentina ndo tinha o direito de solicitar a aplicacdo do TIAR a seu
favor porque antes violara a Carta das NacgOes Unidas e o Artigo 1° do TIAR, que
condenavam formalmente a guerra.

De acordo com Duarte, o 6rgdo do TIAR, reunido entre 26 e 28 de abiril,
resolveu reconhecer o direito historico da soberania argentina sobre o arquipélago em
disputa. A Resolugéo aprovada por 17 votos, com abstencdo novamente dos Estados
unidos, Chile, Colébmbia e Trinidad-Tobago, exigia o cessar-fogo imediato, o fim das
hostilidades britanicas no Atlantico Sul e uma solugéo do conflito por meios pacificos.

Infelizmente, nenhuma dessas providéncias foi atendida pelos beligerantes,
assim como também nao se obedeceu a Resolucdo 502 do Conselho de Seguranca da
ONU, que exigia a retirada das forcas argentinas dos trés arquipélagos que até o dia 2
de abril de 1982 estavam sob a soberania da Gr&-Bretanha.

O Presidente Ronald Reagan, no dia 30 de abril do mesmo ano, ao colocar-se

ostensivamente ao lado da Gra-Bretanha na crise do Atlantico Sul, acusou a Argentina
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de “agressdo armada” nas llhas Falklands. Segundo Duarte’?, depois de jogar toda a

culpa sobre o Governo argentino, Reagan afirmou:

Devemos lembrar que a agressdo partiu da Argentina nessa disputa pela
soberania daquele pequeno pedago de terra coberto de gelo, e eles finalmente
recorreram & agressado armada. Acho que o principio que todos devemos seguir
€ o de que ndo se pode permitir que uma agressao armada desse tipo, tenha
sucesso (DUARTE, 1986).

Durante uma reportagem concedida em Nova York, em 28 de abril, o Chanceler
Costa Méndez disse: “Creio que as Malvinas podem resultar em um Vietham para a
Gréa-Bretanha. E um lugar situado a 10.000 milhas de Londres e muito dificil de ser
defendido pelos ingleses”. O decorrer dos fatos acabou por demonstrar que o
Chanceler ndo poderia ter tido previsao mais equivocada.

No dia 30 de abril, a Gra-Bretanha ja tinha forgas suficientes na area para fazer
cumprir o blogueio de 2.000 milhas e avisou que iria fazé-lo. Seja como for, mesmo
essa ameaca ndo foi suficiente para convencer os argentinos a voltar atrds. Neste
momento, muitos observadores tinham davidas sobre a capacidade da Gra-Bretanha
vencer um confronto militar. A Argentina tinha uma vantagem logica pelo fato de as
forcas britanicas terem de operar a 14.000 km de casa. As forcas militares argentinas
estavam equipadas com armamentos modernos e avancgados, alguns deles comprados
da Gra-Bretanha. Além disso, as forcas argentinas tinham a vantagem de defender em
vez de tentar invadir as ilhas (MARTIN, 1992).

Quando se tornou evidente, em 30 de abril, que nem a Argentina, nem a Gra-
Bretanha iria recuar, os EUA anunciaram o seu apoio incondicional a Gra-Bretanha. O
governo dos EUA impés algumas sanc¢des limitadas contra a Argentina, incluindo um
embargo de armas, e ofereceu apoio evidente para a forga-tarefa britanica (MARTIN,
1992).

Na madrugada entre 2 e 3 de maio, um submarino britanico afundou o cruzeiro
argentino General Belgrano, que estava fora da zona de exclusdo. Mais de 300
marinheiros argentinos foram mortos nesse atague. Essa acdo chocou a maior parte do

mundo, uma vez que demonstrou o potencial para perdas generalizadas nas Malvinas.

2 DUARTE, Paulo de Queiroz. Conflito das Malvinas . led. Rio de Janeiro, Biblioteca do
Exército, 1986
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O naufragio teve um impacto negativo sobre a simpatia pela Gra-Bretanha na Europa,
onde muitos sentiram que o0s britanicos agiram muito agressivamente. Em 4 de maio a
Argentina afundou o HMS Sheffield, matando 30 em retaliacao pelo Belgrano (MARTIN,
1992). Na figura 6 podemos ver a area da zona de exclusdo e a posi¢cdo do navio

General Belgrano quando este foi afundado.

Figura 6 — Zona de exclusao e posi¢édo do navio General Belgrano
Fonte:http://www.laperlaaustral.com.ar/contenidos/images/phocagallery/thumbs/phoca_thumb_| ARA%20
Belgrano%20%2836%29.jpg

Apbs o fracasso dos esforcos de negociacdes de Haig, o entdo secretario geral
da ONU, Javier Perez de Cuellar, tentou encontrar uma solugdo para o conflito. No
entanto, apesar dos seus apelos pessoais a Primeira Ministra Thatcher e ao Presidente
Galtieri, seus esforcos foram infrutiferos (MARTIN, 1992).

A reconquista demandou enorme esforco de guerra, ao longo do qual 255
britAnicos perderam a vida e uns 700 foram feridos. Sete barcos foram destruidos e 14

avariados (Royal Navy), e 24 avides da RAF foram abatidos. As forgcas britanicas
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causaram a morte de 653 argentinos, incluindo os tripulantes do Cruzeiro General
Belgrano, afundado fora da area de combate.”

De acordo com Terragno, dias antes de sua rendi¢do, a junta militar argentina
negou duas propostas de paz que teriam mudado para sempre a historia das ilhas.
Nenhuma delas teria restabelecido o status quo. Ambas previam que - apds o
cessamento das hostilidades e a retirada das Forcas Armadas - as ilhas ficariam sob
uma autoridade neutra, e o Reino Unido negociaria com a Argentina uma solucéo
definitiva. Em vez de fazer valer a possesséo, forcando ao Reino Unido a concessodes
gue néo havia feito em outras circunstancias, o governo argentino adotou uma posi¢ao
intransigente. Isso forcou a uma guerra que a Argentina ndo podia ganhar.

A luta continuou. A Inglaterra ganhou uma posicdo sobre as Ilhas no dia 21 de
maio, e as forcas britanicas continuaram conquistando terreno. A Argentina finalmente
se rendeu em Port Stanley em 14 de junho. Durante a semana seguinte foram tomadas
medidas para a troca de prisioneiros, e o governador britanico das ilhas voltou no dia 26
de junho. A derrota contribuiu para a queda da junta militar em questdo de meses
(MARTIN, 1992).

Conforme Terragno, depois de 30 anos, fica notavel que a Argentina perdeu
uma oportunidade Unica. Tendo continuado, perdeu a guerra e ficou em estado de
extrema debilidade para reclamar seus direitos. Em 1982, o governo britanico
considerou que, se até agora o direito britanico as ilhas era duvidoso, apds a guerra,
havia deixado de ser. Por sua vez, os Islanders fizeram um juramento: ndo permitiriam
gue os diplomatas perdessem na mesa de negociacdes o que foi conquistado pelos

militares nos campos de batalha.

® TERRAGNO, Rodolfo Héctor. Historia y futuro de las Malvinas. 1. ed. Buenos Aires: Libreria
Historica; 2006. 500 p.
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2 ARGUMENTOS ARGENTINOS E BRITANICOS. POLITICA EXTE RNA ATUAL
DESSES PAISES

O segundo capitulo do trabalho trata de uma analise dos argumentos
argentinos e dos britanicos - que buscam justificar suas respectivas reivindicacdes de
soberania sobre as llhas Malvinas/Falklands - além de um panorama atualizado do
caso, que expde informacdes e criticas relacionadas a politica externa atual dos dois

paises.

2.1 ARGUMENTOS ARGENTINOS, ARGUMENTOS BRITANICOS

Os paises em conflito utilizam, como base de suas reivindicagbes sobre a
soberania dos arquipélagos, os mais variados argumentos, 0os quais tém diferentes
origens, de ordem histérica, politica, juridica, econdmica e cultural. Muitos estudiosos
tém-se debrucado sobre o tema, buscando encontrar, entender, e até mesmo criar
argumentos para defender os interesses e possiveis direitos que a Argentina ou o
Reino Unido tém sobre os territérios em disputa. Neste subcapitulo, sdo enumerados
varios argumentos utilizados por cada pais, além de contra-argumentos que buscam
rebater as fundamentacdes do outro pais.

Considero importante manter certa imparcialidade ao estudar os argumentos,
pois, muitos deles sdo carregados de emocdo e sentimentos patrioticos, além de
interesses politicos e econdémicos que desafiam o entendimento do tema de forma mais

cientifica.

2.1.1 Argumentos historicos argentinos
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Os argentinos costumam dar grande valor aos aspectos historicos da disputa. O
primeiro capitulo deste trabalho ja demonstrou a complexidade da tortuosa historia
desses territorios. Aqui serdo demonstrados alguns dos primeiros argumentos
argentinos que, apesar de ndo serem considerados pelos britanicos, merecem ser
apresentados.

As Ilhas Malvinas encontram-se dentro de uma antiga linha de demarcacéao,
mais além da qual, de acordo com as bulas pontificias “Inter Coetera” e “Dudum si
quidem”, que foram complementadas pelo Tratado de Tordesilhas (1494) com Portugal,
somente poderiam navegar os suditos da Espanha ou navegadores autorizados por
seus monarcas. Os argentinos defendem que este pode ser considerado o primeiro
elemento que estabelece o dominio hispanico sobre o arquipélago. Até o ultimo tergo
do século XVI, somente a Franca enfrentou altivamente a validez erga omnes (para
todos) da concessdo pontificia, afirmando a liberdade dos mares e sustentando a
validez da ocupacdo efetiva. Até 1570 a Inglaterra manteve relacdes cordiais e
matrimoniais com a Espanha. Seria somente com a ascensdo de Isabel | que o
enfrentamento se generalizaria, e 0s ingleses iniciariam suas expedi¢cdes sobre as
costas das indias.™

O discurso argentino predominante defende que as ilhas ndo eram Res
Nullius (coisa de ninguém). No final do século XVI, vai-se afirmando a possesséao (que é
considerada um modo de aquisicdo de territérios), primeiro em doutrina e logo depois
em direito, e seus alcances internacionais. Assim, no século XVII, ocorre a fixacao
paulatina de novas normas nas relagdes entre os Estados a respeito das ocupacodes
territoriais. De acordo com Etchepareborda, sobre as possessfes nas Américas, vao
sendo negligenciadas as doutrinas de caréter religioso-espiritual ou as provenientes do
Direito Romano, para entrarem em cena 0S pactos entre as nacgdes, quando da
formacdo do novo sistema europeu de poder, o qual primava pela forca e ndo pela
razao.

Esse mesmo autor afirma que a partir dos tratados de Westfalia (1648) foi

" ETCHEPAREBORDA, Roberto. La Cuestién Malvinas en Perspectiva Histérica (Hist  oria de
la controversia desde el siglo XVI hasta nuestros d  ias). Revista de Historia de América. Jul. - Dic.,
1983; n. 96, p. 27-67.
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estabelecido o sistema europeu, baseado no equilibrio continental. Novos principios
lentamente elaborados no periodo anterior passam a ditar as normas que regeriam o
sistema colonial, centrado na “ocupacdo efetiva”, como Unico titulo aquisitivo de
dominio e de “exclusividade da navegacao” em determinados mares. Da-se destaque,
entdo, ao principio segundo o qual a prioridade do descobrimento, afirmada na
ocupacao feita em nome de um principe soberano, legalmente assentada, devia
legitimar a soberania. Nesse sentido, o primeiro argumento argentino € a primazia da
descoberta das ilhas por navegadores espanhois (como ja foi discutido no primeiro
capitulo). Etchepareborda defende, além disso, que os tratados firmados entre Espanha
e Gra-Bretanha, durante o século XVIIl, demonstram que qualquer tentativa
colonizadora do Reino Unido no Atlantico Sul seria ilicita e ndo poderia jamais outorgar
direito de soberania.

Outro argumento argentino baseado em fatos histéricos € a presenca
incontestada da Espanha e da Argentina no Arquipélago. Os argentinos destacam que
entre 1774 e 1829 ocorreu um extenso periodo de siléncio e desinteresse britanico, no
qgual, primeiramente a Espanha e, logo apds, “sua herdeira” (Argentina) tiveram a
tranquila possessdo das ilhas. Nesse periodo, vinte governadores administraram a
possessédo, que também serviu de presidio, o qual proporcionava, a0 mesmo tempo,
mao-de-obra a populacdo. Na mesma época, aumentou consideravelmente a presenca
de navios pesqueiros e lobeiros, principalmente norte-americanos, 0 que tornou mais
dificil o papel da pequena guarni¢cdo espanhola. Também foi aumentando a populagéo
e estenderam-se as construcdes de Porto Soledad.”

Conforme Etchepareborda, para os argentinos, alguns episodios internacionais
ratificavam a controvertida possessao. Ao término da guerra de independéncia dos
EUA, o Tratado de Versalhes (1783) reiterava a absoluta proibicdo de os britanicos
navegarem os Mares do Sul.

Seguindo essa argumentagdo, os argentinos também se baseiam no fato de
gue, quando se deu a independéncia da Argentina no dia 25 de maio de 1810, o

presidio localizado nas Malvinas se manteve. Porém, em 08 de janeiro de 1811, uma

® ETCHEPAREBORDA, Roberto. La Cuestién Malvinas en Perspectiva Histérica (Hist  oria de
la controversia desde el siglo XVI hasta nuestros d  ias). Revista de Historia de América. Jul. - Dic.,
1983; n. 96, p. 27-67.
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junta de guerra determinou sua evacuacao, que se efetivou em meados desse mesmo
ano. A partir desse momento, ocorreu um periodo de auséncia de autoridades, que se
prolongou até 1820, no qual ndo aconteceu nenhuma tentativa de ocupacéo britanica.
Morales’® destaca que a Argentina recorreu ndo somente & histéria, mas também
a geografia, afirmando que o fato da contiguidade entre os territérios e a continuidade
da plataforma continental que une as ilhas com o continente também era um fato que

avalizava sua legitima reinvindicacgéo.

2.1.2 Argumentos historicos britanicos

Os argumentos historicos britanicos ja foram muito usados como justificativa
para a sua posse dos territérios. Como visto no primeiro capitulo deste trabalho, os
ingleses se consideram os descobridores das ilhas, e postulam que teriam sido os
primeiros a ocupar o territério, em Port Egmont, ainda no século XVIIl. Atualmente, no
entanto, os aspectos historicos ndo tém sido muito utilizados nos discursos britanicos,
devido ao fato de que muitas pesquisas histéricas foram realizadas nas Ultimas
décadas, e até mesmo o0s préprios ingleses comecam a duvidar da validade de seus
argumentos baseados na historia colonial das ilhas, visto que uma analise aprofundada
parece apontar que a Espanha, e ap0s a Argentina, teriam provas e titulos histéricos

mais soélidos.

2.1.3 Contra-argumentos argentinos sobre os argumen  tos historicos britanicos

Etchepareborda da alguns exemplos do quéo longe alguns escritores

britanicos foram para defender o direito de posse da Gra-Bretanha sobre as ilhas. Por

MORALES, Matias Joaquin. Malvinas: La Guerra de los neutrales / Matias Joaquin Morales
de Nava; con prélogo de Victor Hugo Morales. 1. ed. Buenos Aires: Continente; 2012. 128 p.
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exemplo, em uma documentac¢do levantada para defender o caso do Reino Unido, o
Professor Metford afirma que o Arquipélago € um desprendimento do Continente

Africano.

2.1.4 Argumentos juridicos argentinos

A Argentina recorre muito frequentemente a razdes e argumentos juridicos,
fundamentando suas reinvindicacbes a partir do Direito Internacional e das
prerrogativas e resolucdées da ONU e de outras organizacdes internacionais. Entretanto,
ao se estudar o tema “Questdo Malvinas” pode —-se perceber que as razbes e
interesses politicos e econdmicos sdo os verdadeiros motivos para que o conflito
permaneca sem solucdo. O fato de o Reino Unido ser um pais de grande poder e
influéncia no sistema internacional faz com que ele pareca estar acima das normas de
direito internacional e das resolugdes da ONU. O poderio econdmico e militar € o que
fala mais alto. As diferencas relativas de poder entre Reino Unido e Argentina dificultam
sobremaneira a resolugdo da disputa. O Reino Unido simplesmente se nega a ter
gualquer tipo de negociacao e permanece sem cumprir as resolugcdes da Assembleia
Geral.

Esse caso nos leva a refletir sobre a debilidade e ineficacia do direito
internacional e do mandato da ONU. As assimetrias de escala entre os paises, a
diferenca politica, econdmica e militar das partes desequilibra a balanca a favor da
poténcia Gra-Bretanha. As ameacas indiretas da Gra-Bretanha que soam para a
Argentina como um aviso. De forma arrogante, os britdnicos demonstram um ar de
superioridade em suas atitudes e desinteresse para negociacdes, como se dissessem
aos argentinos que eles podem espernear a vontade, pois o Reino Unido € mais forte e,
se necessario, eles possuem um grande poder militar.

Os criticos argentinos frequentemente citam o fato de a Gra-Bretanha ter um
assento permanente no Conselho de Seguranca da ONU e que, por isso, dispde do

instrumento de veto para limitar suas responsabilidades internacionais. Os argentinos
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sustentam que o Reino Unido atua de ma-fé na resolucdo do conflito. Aproveita-se de
sua supremacia politica, econdmica e militar, além de sua relacdo estratégica com 0s
Estados Unidos, para descumprir o mandato da Assembleia Geral da ONU para que
ambos os paises comecem rela¢gdes bilaterais com o objetivo de chegar a um acordo
pacifico e definitivo dessa disputa.

Ha um aspecto que diferencia o caso das Malvinas de outros conflitos
territoriais existentes no presente. Nenhum tratado, por mais arbitrario ou imposto que
fosse, jamais legalizou a posse britanica sobre as ilhas, como no caso de Gibraltar no
século XVIII ou no caso dos Territérios Maritimos da Bolivia no século XX. ’’

Dentro dos argumentos juridicos defendidos pela Argentina, destaca-se as
normas do Direito Internacional do Mar. Nessa area, a Ill Conferéncia das Nacdes
Unidas sobre Direito do Mar foi um marco, pois reconheceu a chamada Zona
Econbmica Exclusiva (ZEE), que os estados poderiam estender até 200 milhas
maritimas, contadas desde as linhas de base a partir da qual se mede a largura do mar
territorial (12 milhas). Nessa ZEE, o Estado tem direito de soberania para fins de
exploracdo, conservacdo e administragdo dos recursos naturais, tanto vivos como nao
vivos, das aguas subjacentes ao leito e ao subsolo do mar, e também a respeito de
producdo de energia derivada da agua, das correntes dos ventos, regulamentacédo e
preservacdo do meio ambiente marinho.”®

Delgado afirma que a Argentina sofre uma limitacdo importante para o
exercicio de soberania sobre sua Zona Econdmica Exclusiva, ja que uma parte desta se
encontra sob controle militar britdnico. Por esse motivo, o Reino Unido estaria
usurpando faculdades que correspondem a Argentina. E o caso das licencas de pesca
outorgadas pelo governo das Falklands e as instalacdes de instalagcdo de
hidrocarbonetos que se estabeleceram na area do conflito. A figura a seguir mostra a

area do mar que esta em disputa:

" ETCHEPAREBORDA, Roberto. La Cuestién Malvinas en Perspectiva Histérica (Hist  oria de
la controversia desde el siglo XVI hasta nuestros d  ias). Revista de Historia de América. Jul. - Dic.,
1983; n. 96, p. 27-67.

® DELGADO, Carlos Alberto Biangardi. Cuestién Malvinas. A 30 afios de la Guerra del
Atlantico Sur. Propuesta para la construccién de un a Politica de Estado . led. Buenos Aires:
Dunken, 2012.
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Figura 7 — Zona Econbmica Exclusiva em disputa
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YpWqlapl/AAAAAAAABPQ/vStbgCChGIE/s1600/falkland_islands_maritime_jurisdiction.png
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O “juridicismo” dos argentinos € “tdo grande” que consideraram a possibilidade
de recorrer a Corte Internacional de Justica para dirimir a questdo. Porém, o Reino
Unido ja manifestou que ndo aceita a jurisdicdo desse tribunal para resolver essa
disputa. Considerando que a jurisdicdo da Corte Internacional de Justica é de natureza
voluntéria. A negativa manifesta do Reino Unido encerra a possibilidade de debate.

Conforme Delgado’, A Argentina deveria levar em conta que nem todos os
sistemas juridicos utilizam as mesmas categorias de andlise, e que os titulos de
dominio, que o pais diz ter, podem ser considerados com distintos critérios de validade,

devido a essas divergéncias. Casos concretos sao os modos histdricos de aquisicao

" DELGADO, Carlos Alberto Biangardi. Cuestién Malvinas. A 30 afios de la Guerra del
Atlantico Sur. Propuesta para la construccién de un a Politica de Estado . led. Buenos Aires:
Dunken, 2012.
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das competéncias sobre um territério, por exemplo, a existéncia ou ndo de Res Nullius
na América ou o Uti Possidetis Juris de 1810 (independéncia argentina da Espanha)
gue € um instituto préprio do direito internacional americano e nem sequer é

reconhecido pelos paises da América do Norte, muito menos pela Inglaterra.

2.1.5 O principal argumento britanico: o direito de autodeterminacéo dos ilhéus e
o respeito a vontade dos Falkanders. (“The wishes o  f the Falkland Islanders are

paramount”)

A defesa do principio da autodeterminacdo dos povos tem sido o principal e
praticamente Unico argumento utilizado atualmente pelo Reino Unido. A invocacéo
desse argumento surgiu apenas nos anos 1970, e foi repetido insistentemente pelos
britanicos ao longo das ultimas décadas.

De acordo com Chehabi®, o direito a autodeterminacdo foi consagrado em
duas Resolucdes da Assembleia Geral da ONU, ambas criadas em 1960. A Resolucéo
1514 estabelece os principios gerais, enquanto a Resolucdo 1541 fornece detalhes
concretos. Esta Ultima previu trés caminhos para que o principio da autodeterminacao
fosse implementado: independéncia; associacdo com outro pais ou simples integracdo
a um Estado ja existente. Ambas as resolucdes foram resultado, em grande parte, do
trabalho de representantes das nacbes recém-independentes; ndo lhes ocorreu que,
em circunstancias particulares a populacéo e territorios dependentes pudessem optar
pela continuagédo do status quo colonial. Embora pouco estudada ou entendida, assim
mesmo, ha precedentes de paises independentes que preferiram continuar no status
colonial do que obter a soberania nacional.

A época da guerra, Margaret Thatcher defendeu ferrenhamente o que chamava
de “desejos” dos habitantes de seguir sob o governo do Reino Unido e proferiu uma

frase que ficou famosa: “The wishes os the Falkland Islanders are paramount”. O

8 CHEHABI, H. E. Self-Determination, Territorial Integrity, and the Falklands Islands.

Political Science Quarterly. Summer, 1985; vol. 100, n. 2, p. 215-225.
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Foreign Office sustenta que os ilhéus sdo um “povo” que tem direito a
autodeterminacdo. Esse argumento é muito criticado pelos argentinos, como sera
discutido mais adiante.

Uma das poucas argumentacdes encontradas na bibliografia que defende a
posicdo britanica foi expressa por Chehabi®. Este autor fala sobre a tese argentina a
gual defende que os “kelpers” sdo pessoas assentadas artificialmente nas Ilhas e que
nao tem raizes. Sobre isso sustenta que, no caso de Gibraltar esse argumento até tem
certo grau de credibilidade. No entanto, aplicado ao caso das Falklands ele ndo é
convincente, isto porque as llhas ndo tém, nem nunca tiveram habitantes nativos, e
seria importante considerar que o0s proprios argentinos sdo europeus transplantados
para a América do Sul além de que, uma consideravel por¢do deles € descendente de
imigrantes que vieram para o “Novo Mundo” muito depois dos ancestrais dos habitantes

das llhas.

2.1.6 Argumento britanico: a posse material de fato e a administracao do territorio

ha 180 anos

A Inglaterra sustenta que um dos grandes motivos para manter a sua soberania
sobre as ilhas seria a manutencdo da ocupacao/possessao material de fato por 180
anos ininterruptos (exceto pelos 74 dias em que as ilhas estiveram ocupadas pelos
argentinos). Além disso, os britanicos também se apegam ao fato de os Estados Unidos
reconhecerem o governo do Reino Unido sobre as ilhas.

Reafirmando esse argumento o Primeiro Ministro britanico David Cameron
declarou: “A realidade é a realidade”. O fato de as llhas terem se tornado parte da
Regido Ultraperiférica da Unido Europeia reflete que as Ilhas séo britanicas, conforme o
Anexo Il do Tratado de Lisboa, de 13 de dezembro de 2007- “Associacdo dos Paises e

Territérios Ultramarinos”. E concluiu dizendo: “enquanto as llhas Malvinas quiserem

8 CHEHABI, H. E. Self-Determination, Territorial Integrity, and the Falklands Islands.

Political Science Quarterly. Summer, 1985; vol. 100, n. 2, p. 215-225.
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seguir sendo territério soberano britdnico devem seguir sendo territério soberano
britanico. Ponto final da histéria”. Este é considerado por Delgado® um complicado

desafio para a diplomacia Argentina.

2.1.7 Contra-argumento argentino: A disputa é bilat  eral e os habitantes das ilhas

nao tém direito a autodeterminacao

Essa discussdo € uma das mais importantes e interessantes em relacdo ao
tema Malvinas. Os estudiosos argentinos, e até mesmo de outras nacionalidades, se
esforcam em provar, com argumentos e construgbes bastante logicos e bem
fundamentados, que o principal (e, desde a guerra, praticamente o Unico) argumento
utilizado pelos britdnicos seria falacioso e atuaria como um escudo perante a
comunidade internacional para justificar sua insistente negativa em sentar para
negociar a soberania com a Argentina.

O autor argentino Carlos Delgado®, ja citado, é um dos que se debruca sobre a
guestdo, e apresenta aprofundada andlise. Sua argumentacao parte do fato de que os
ingleses teriam feito uma limpeza étnica quando ocuparam as ilhas em 1833. Segundo
o autor, tanto nos anais do Foreign Office, quanto na historiografia argentina, as
informacdes coincidem ao considerar que, a partir da invasdo e ocupacao britanica de
1833, as autoridades inglesas realizaram uma operacdo de limpeza étnica da
populagdo que ja vivia naquele territério e que tinha sido estabelecida pelos argentinos,
posteriormente repovoando o arquipélago com suditos britdnicos, em principio advindos
da Ilha de Santa Helena. Com o passar do tempo, a metropole restringiu mais ainda a
possibilidade de estabelecimento de argentinos nas ilhas, o que Delgado chama de
“monopdlio de transmissdo cultural identitaria”. Atualmente a Constituicdo das

Falklands, de 2008, contém normas restritivas de politica imigratoria.
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Outro argumento defendido pelo referido autor argentino € a consideracdo de
gue a Resolucdo da Assembleia Geral da ONU que dispbe sobre o direito de
autodeterminacdo dos povos nao se aplica a Questao Malvinas, precisamente porque
se esta ante uma populagdo implantada, sobre a qual tem sido promovida, durante 180
anos, a pureza cultural de identidade. E importante destacar que a Resolu¢do 2065
pede que os paises em conflito adotem uma solucdo que leve em conta “0s interesses
dos habitantes das ilhas” n&o “seus desejos”. Pois, 0s interesses sao objetivos,
enguanto que os desejos sdo subjetivos.

O argumento argentino se baseia na seguinte logica: sendo as Malvinas uma
coldnia britanica, povoada por cidadaos britanicos, seus “desejos” ndo podem resolver
um conflito do qual seu préprio pais é parte.

Delgado destaca que, numa época em que o principio de legalidade
democratica adquiriu prestigio internacional, colocar como condicdo a uma negociacao
desse tipo a consulta aos habitantes do territorio em litigio resulta muito atrativo para os
gue ignoram que previamente o “usurpador” realizou a limpeza étnica dos “legitimos”
ocupantes do lugar.

O principio de autodeterminacdo dos povos tem excecdes em sua aplicacéo.
Ha casos em que o principio da integridade territorial se impb6e sobre o da
autodeterminacdo, como, por exemplo, no caso de Hong Kong, no qual a integridade
territorial da China tomou absoluta prioridade sobre a autodeterminacdo. O Comité
Especial de Descolonizacdo da ONU excluiu as Ilhas Malvinas e Gibraltar da aplicagédo
do principio de autodeterminacdo dos povos, per causa da existéncia de uma disputa
territorial.

O Premio Nobel da Paz, Adolfo Pérez Esquivel, recordou a Resolu¢do da ONU, a
gual deixa claro que “ndo reconhece os habitantes das ilhas como povos originérios e,
por isso, ndo tém direito a autodeterminacdo”. Ja o vice-chanceler Raul Alconada
Sempé disse que, apesar de os habitantes merecerem respeito, “trata-se de um caso
de integridade territorial e, portanto, ndo corresponde depender da opinido de uma
populagéo introduzida depois da ocupacéo ilegal” (MORALES, 2012).
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E importante salientar que o principio de autodeterminacdo n&o foi respeitado
pela Gra-Bretanha em outras circunstancias. Fato citado tanto por Delgado® quanto por
Terragno®®. Um estudo da Histéria revela que, em 1965, o Reino Unido ofereceu a
independéncia as llhas Mauricio, porém, com a condicdo de que |Ihe entregassem o
arquipélago de Chagos, no qual a ilha de maior tamanho é Diego Garcia, na época com
populacédo de 1.800 habitantes que a Gra-Bretanha havia introduzido da mesma forma
gue nas llhas Malvinas. O Reino Unido outorgou a independéncia as Ilhas Mauricio,
mas ficou com o arquipélago de Chagos —sem consultar seus habitantes- e logo o
entregou aos Estados Unidos, que o consideravam um lugar com localizacao
estratégica para controlar os movimentos da frota soviética. Entretanto, os americanos
ndo aceitaram o0 arquipélago com populacdo e exigiram que esses 1.800 cidadaos
“pbritanicos” fossem expulsos de Diego Garcia. O primeiro norte-americano chegou as
ilhas em 1971, e deu aos habitantes duas semanas para partirem, encarregando a
autoridade colonial britanica de transportéa-los. Algumas familias estavam ha cinco
geracodes no lugar. Nessa oportunidade, ninguém os consultou se desejavam entregar o
territorio & Marinha dos EUA.

Outros casos em que a consulta aos habitantes locais ndo foi realizada séo
citados por Chehabi®. Este autor comenta sobre Hong Kong e Macau, enclaves
capitalistas de grande beneficio econémico para a China. Uma vez que, nem Gra-
Bretanha, nem Portugal se arriscariam a ter um conflito armado com a China, as duas
poténcias coloniais chegaram a acordos com o governo Chinés. Em ambos os casos
destaca-se o fato de nao haver sido feita qualquer tipo de consulta aos habitantes
locais. Chehabi entende que a situacdo ndo deixa apresentar certa reviravolta irbnica: o
Reino Unido, aquela antiga poténcia colonial, mobiliza partes de sua Marinha e alguns
experientes estrategistas para lutar pelo direito de autodeterminacdo, na Guerra das

Malvinas.
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Delgado®’ defende que a aplicacdo do principio de autodeterminacdo dos povos
€ um argumento falacioso do Reino Unido, que sequer tem sustentacdo legal no caso
das Malvinas, o que é reconhecido até mesmo por doutrinadores britanicos. Entretanto,
seu poder de “marketing” tem sido muito importante.

Rodolfo Terragno, ex-senador argentino, que € considerado uma grande
referéncia quando o assunto € Malvinas, no capitulo “Leyes versus diplomacia”, de seu
livro “Historia y futuro de las Malvinas”, apresenta uma interessante analise, que ele
acredita nunca ter sido feita, a qual trata das contradi¢cdes entre o que as partes dizem
no ambito internacional e o que estabelecem nas suas respectivas leis nacionais.

Para o autor, apesar de a Argentina também ter suas contradi¢cdes, que seréo
apresentadas em outro subcapitulo, guem incorre em maior contradicdo € o Reino
Unido. Por exemplo: o Foreign Office sustenta que os ilhéus sdo um “povo” — distinto do
britanico- e que, como “povo”, tem direito a autodeterminacdo. Entretanto, desde 1983 a
legislacdo britanica diz que um Falkland Islander é tdo britdnico quanto um inglés de
Brighton, um galés de Cardiff ou um escocés de Aberdeen. Uma publicagdo do Foreign

Office, anterior ao conflito de 1982, dizia:

Ha muito tempo que a situagdo geogréfica das Malvinas e seus limitados
recursos fizeram obviamente desejavel um acordo com a Argentina sobre a sua
reclamacdo, mas a Gra-Bretanha ndo esta disposta a transferir a soberania
contra os desejos dos habitantes (TERRAGNO,2006).

O argumento principal ndo era mais o descobrimento e nem mesmo se o Reino
Unido teria adquirido ou ndo as ilhas por prescricdo. O argumento remanescente era a
vontade dos ilhéus. No entanto, a comunidade internacional, que se expressava por
meio da ONU, ndo aceitava essa terceira parte. O Reino Unido necessitava de que, ao
menos, sua propria legislacao desse fundamento a tese sustentada pelo Foreign Office.
Para isso, ndo podia reconhecer os ilhéus como britanicos; devia manté-los na

condic&o de terceiros, cuja vontade, o Reino Unido, estava obrigado a respeitar.®
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Nesse sentido, conforme Terragno, o British Nationality Act, de 1981,
estabeleceu que os filhos de “cidaddos de territérios dependentes britanicos” néo
nasciam britanicos, pertenciam a uma categoria especial, que nédo lhes dava direito a
viver e trabalhar no Reino Unido. Os nascidos nas Falklands estavam nessa condicao,
salvo os nascidos que eram filhos de pais oriundos do Reino Unido, condi¢do que era
cada vez menos frequente. Do total de 1.813 habitantes em 1981, 1.360 eram nativos.
Essa situacdo era ressentida pelos ilhéus, os quais reclamavam um status que
estivesse de acordo com a sua vontade de integracdo plena ao Reino Unido.
Entretanto, o Foreign Office temia que, no caso de satisfazer essa vontade, o Reino
Unido terminaria dando razdo a Argentina: afinal, os ilhéus ndo eram um povo, mas sim
um grupo de britanicos implantados no Atlantico Sul.

Tudo isso mudou a partir do desembarque das tropas argentinas nas Malvinas
em 02 de abril de 1982. Ao anunciar que o Reino Unido n&o aceitaria a ocupacao
argentina e que iria lutar para defender sua soberania sobre as ilhas, a Primeira
Ministra Margaret Thatcher quando cunhou a ja citada expressao que se converteu no
lema britAnico da guerra pelas ilhas: “The wishes of the Falkland Islanders are
paramount” (os desejos dos ilhéus sdo supremos/de suma importancia).

Em 1983, apds a guerra, o Parlamento Britanico ja ndo podia negar a mudanca
de situacao legal desejada pelos proprios ilhéus. O governo entdo promulgou o British
Nationality Falkland Islands Act 1983, que dispbe: Uma pessoa nascida nas ilhas
Falklands sera cidada britanica se, ao momento de seu nascimento, seu pai ou mae for
cidadao britanico ou residir nas Ilhas Falklands.®® Essa lei de 1983 excluiu, assim, toda
possibilidade de considerar os ilhéus como “associados” ao Reino Unido. Eram parte
integrante desse pais, por isso mesmo, seus “desejos” ndo podiam resolver um conflito
no qual seu pais era parte. A disputa pela soberania das Malvinas é bilateral. Nao ha
terceira parte possivel, ja que os ilhéus sdo “nacionais” como agora admite o direito
positivo britanico. A partir disto, os argentinos deveriam utilizar a propria legislagéo

britAnica para deixar claro que os ilhéus ndo podiam ser juizes e parte.
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Entretanto, Terragno fala que os sucessivos governos argentinos (pelo menos
até 2006), mostraram pouco entusiasmo para invocar leis nacionais britanicas, o que se
explica, entre outras coisas, pela influéncia do ceticismo que sobreveio apds a guerra
de 1982. Depois do triunfo britAnico ninguém acreditava que a Argentina pudesse
ganhar a paz com “bizantinismos” juridicos, ou seja, com discussdes juridicas sem valor
ou insignificantes que ndo geram resultado pratico.

Em 28 de marc¢o de 1983, o Reino Unido outorgou aos ilhéus a plena cidadania
britAnica, mediante o British Nationality (Falklands Islands) Act 1983, em
reconhecimento a sua lealdade a Coroa durante a Guerra do Atlantico Sul. Conforme
Rodolfo Terragno, “Isto colocou as Malvinas em uma situacdo bem definida, a de uma
col6nia britanica, povoada por britanicos que queriam continuar sendo assim”. Essa lei
excluiu, assim, toda possibilidade de considerar os ilhéus como associados do Reino
Unido. Eram parte integrante deste pais. Por isso, seus “desejos” — como sempre
sustentado pela Argentina - ndo podiam resolver um conflito de que seu proprio pais
era parte. O Reino Unido sustenta que a disputa se da entre trés partes, (Argentina,
Reino Unido e os habitantes das llhas) ja a Argentina considera que o conflito é bilateral

(somente Reino Unido e Argentina).

2.1.8 Contra-argumento argentino: os proprios britd  nicos tém davidas sobre seus

direitos sobre as llhas e sobre as vantagens de sua manutencao

Desde o comeco, o alto custo de manutencdo da possesséo preocupou alguns
setores britanicos. Um dos membros da Camara dos Comuns defendeu o abandono
das ilhas: "Considero que esta inutil possessao, seja devolvida, desde logo ao Governo

de Buenos Aires, que justamente a reclama”.*
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Rosana Guber®® destaca que ja4 em 25 de julho de 1848, havia parlamentares
britAnicos questionando o custo-beneficio de manter a posse sobre as ilhas. William

Molesworth, ao discutir os gastos das colbnias britanicas expressou:

Ocorrem aqui as miseraveis llhas Falklands, onde ndo se da trigo, onde nao
crescem arvores; ilhas abatidas por todos os ventos, que desde 1841 nos
custaram nada menos que 45 mil libras esterlinas, sem retorno de nenhuma
classe, sem beneficio algum (GUBER, 2001).

No curso deste conflito, se fizeram publicos alguns comentarios de origem
britAnica que levantaram sérias duvidas a respeito da seguranca desse pais em relagéao
aos seus direitos. Segundo Etchepareborda®®, o chefe do escritério de Assuntos

Americanos, John Troutbeck, opinou ja no outono de 1936:

A dificuldade de nossa posigéo reside no fato de que a nossa tomada das ilhas
em 1833 foi tdo arbitraria, de acordo com o critério predominante em nossos
dias, que ndo é facil, portanto, explicar nossa posi¢cdo, sem parecer como
assaltantes internacionais (ETCHEPAREBORDA, 1983).

Delgado cita outro indicio de que os britanicos ja teriam considerado a
possibilidade de se desfazer das llhas ocorreu no inicio dos anos 1940, quando a
producdo de alimentos argentinos, em plena Segunda Guerra Mundial, foi vital para a
sobrevivéncia do Império Britanico. Durante esses anos teria sido considerada a ideia
de um arranjo, baseado no reconhecimento da soberania argentina e o posterior
arrendamento das Malvinas por um periodo determinado.

De acordo com Chehabi®®, as Ilhas tém particular importancia quando se fala
em conflitos territoriais. Na era do imperialismo classico, as poténcias (como a Gra-
Bretanha) tentavam possuir o0 maximo de ilhas que fosse possivel, para controlar as
grandes rotas de navegacao e as rotas de abastecimento para as suas frotas. Com o

desenvolvimento dos sistemas globais de bombas e 0s misseis intercontinentais, a
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importdncia dessas possessdes remotas diminuiu consideravelmente. Elas
frequentemente se tornaram encargos para as suas metropoles.

O mesmo autor destaca que, no final da década de 1960, entretanto, ocorreu
uma mudanca gradual na pratica do “Direito do Mar”, o que trouxe significativas
consequéncias para as ilhas ao redor do mundo. Mais e mais paises estabeleceram
uma “Zona Econdmica Exclusiva” (ZEE) de 200 milhas ao redor de suas costas, como
ja foi apresentado. Chehabi afirma que isso significava que uma simples rocha
permanentemente emersa em algum lugar do oceano poderia dar a nagao que a possui
o controle total sobre os recursos de 125.000 milhas nauticas quadradas. Possessfes
maritimas que quase tinham sido esquecidas, de repente se tornaram atrativas
novamente, especialmente se houvesse razdes para acreditar que naquelas aguas
territoriais pudesse existir reservas de petroleo. A partir desse momento, o pesquisador
considera que os conflitos sobre as ilhas sdo por razdes muito maiores do que apenas
honra nacional ou localizacdo estratégica. Essa analise parece se encaixar muito bem
ao caso das Falklands.

Considera-se o ano de 1976 como um momento historico de inflexdo no
conflito. Nessa época, o Reino Unido estava se desvencilhando dos restos de seu
império colonial, o que gerou uma onda de descolonizacdo. Consequentemente, 0
governo britanico chegou a considerar a entrega das Malvinas para Argentina em forma
de arrendamento, por um longo prazo, chamado de leaseback.**

O jornal “The Guardian”, de Londres, publicou um artigo sobre o conflito anglo-
argentino no qual criticava a posicdo de seu pais, relativizava o suposto direito de
autodeterminagdo dos habitantes das ilhas e considerava estas um “anacronismo

imperial”. Em outro editorial, de conteido semelhante, esse mesmo jornal publicou:

Gra-Bretanha pensa que é necessario manter nas ilhas 1000 militares, um
Destroyer (contratorpedeiro) e avibes de caga Typhoons que custam 460
milhdes de ddlares, para defender 3000 habitantes; 500.000 ovelhas e uma
reivindicagdo sem grande sentido se feito um exame histérico aprofundado.
Uma atitude de patriotismo e de poses (aparéncias) de ambas as partes deste
conflito impediu o que, de outra forma, teria sido o caminho natural, isto é, uma
integracdo da soberania que permitisse aos ilhéus estabelecer rela¢gdes normais
com seu vizinho mais préximo. Decisdo que poderia ter ocorrido se Thomas

% TERRAGNO, Rodolfo Héctor. Historia y futuro de las Malvinas. 1. ed. Buenos Aires: Libreria
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Ridley ndo tivesse sido vaiado na Camara dos Comuns e censurado pelos
ilhéus quando propds um plano razoavel para arrendar as ilhas a Argentina
depois de uma troca formal de soberania. %

Da mesma forma que alguns britanicos criticam as politicas e atitudes do
governo de seu proprio pais, € importante salientar que na Argentina também existe
uma corrente de intelectuais que € a favor do abandono da “Causa Malvinas”, eles
acreditam que isso contribuiria para a recuperacao de um “pensamento racional”.

Poderiam os argentinos estar perdendo o0 interesse na recuperacao das
Malvinas em um momento tdo controverso? Justamente um dos assuntos pensados
para unir a nagdo como nenhum outro (com excecéo, talvez, da selecéo de futebol)? A
primeira questao foi objeto de uma pesquisa de opinido realizada em grandes centros
urbanos da Argentina pela Poliarquia Consultores (2010). Essa pesquisa descobriu que
45% dos argentinos tinham pouco ou nenhum interesse em noticias relacionadas com
as Malvinas. 52% dos entrevistados dizem acompanhar as noticias sobre as Malvinas
com bastante interesse, sendo que homens e mulheres com mais de 50 anos estdo
mais propensos a integrar esse grupo. Os entrevistados na faixa etaria mais jovem,
entre 18 e 29 anos, demonstraram pouco ou nenhum interesse no assunto®.

Estudos nacionais realizados pelo “El Consejo Argentino para Relaciones
Internacionales” e TNS Gallup mostram que, em termos de prioridades de politica
externa, encontrar uma solugdo para o problema Malvinas ocupa uma posicado muito
baixa no ranking, muito distante do desenvolvimento do comércio internacional, da luta
contra os narcotraficantes e da busca pela melhor integracdo regional, os quais foram
considerados os objetivos mais importantes.

2.1.9 Critica ao argumento argentino da proximidade territorial

MORALES, Matias Joaquin. Malvinas: La Guerra de los neutrales / Matias Joaquin Morales
de Nava; con prélogo de Victor Hugo Morales. 1. ed. Buenos Aires: Continente; 2012. 128 p.
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Um argumento que busca justificar a anexacédo das Malvinas a Argentina é o da
proximidade territorial. De acordo com Chehabi®’, para o leigo, este argumento exerce
certa atracao, uma vez que as llhas estdo muito mais perto da Argentina do que do
Reino Unido, assim, faria “mais sentido” se as llhas pertencessem a Argentina. No
entanto, sozinhas, as circunstancias geograficas ndo criam qualquer base juridica. Esse
argumento, se analisado mais profundamente, ndo convence se aplicado as
dependéncias das llhas Malvinas. As llhas Georgias do Sul e Sandwich do Sul estao
tdo distantes da costa argentina que, se alguém fosse aceitar as reivindicagbes
argentinas com base na proximidade geografica, nenhuma ilha do mundo estaria a
salvo dos designios do poder continental mais proximo. Além disso, a propria argentina
s6 comecou a reivindicar esses arquipélagos em 1937, 29 anos ap6s ter sido

estabelecida a administracdo britanica continua sobre eles.

2.1.10 Contradi¢bes argentinas

Na legislagéo interna argentina, encontram-se contradigbes que fragilizam seu
principal contra-argumento, qual seja, o questionamento da validade do argumento
britAnico ao direito de autodeterminacdo dos ilhéus, no qual se destaca o fato de os
habitantes n&o se caracterizarem como um “povo” mas, sim, como britanicos
implantados no territorio.

Um exemplo de contradicdo apontado por Terragno® é o seguinte: a diplomacia
argentina afirma que os ilhéus séo britanicos e que, como tais, ndo podem interferir na
decisdo de um conflito do qual seu proprio pais € parte. Porém, para o Direito Argentino
as Malvinas (ainda ocupadas) integram o territério nacional, e 0s nascidos nesse

territorio (sem distingéo) séo considerados argentinos.
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Em 1994 ocorreu uma mudancga importante na ordem juridica argentina que
agregou a sua Constituicdo uma “disposicéo transitoria”, que diz: “A Nacgdo Argentina
ratifica sua legitima e imprescritivel soberania sobre as llhas Malvinas, Georgias do Sul
e Sandwich do Sul e os espac¢os maritimos e insulares correspondentes, por ser parte
integrante do territério nacional”. O mesmo texto também dispbe: “A recuperacdo
desses territorios e o exercicio pleno da soberania, respeitando o0 modo de vida de seus
habitantes, e conforme os principios do Direito Internacional constituem um objetivo
permanente e irrenunciavel do povo argentino”.

Ao analisar o texto constitucional, € possivel perceber que este reconhece que
a Nacdo ndo estd em possessédo dessas ilhas (pois do contrario, ndo se teria fixado
“sua recuperacao” como objetivo) e, também, ndo tem o “exercicio pleno” (na verdade,
ndo tem exercicio algum) da soberania.

Contudo, Terragno® aponta que o principio da disposicéo transitéria criou uma
contradicdo similar a criada na legislacéo interna britanica. A Constituicdo argentina diz
gue as Malvinas “sé@o parte integrante do territorio nacional”. A “Ley de Nacionalidad”,
por sua vez, estabelece que todos os nascidos em territorio nacional sdo argentinos.
Em consequéncia, para a ordem juridica do pais (contrariamente ao que a Argentina
sustenta na disputa com o Reino Unido) os “Islanders” ndo séo britanicos; séo tao
argentinos quanto os nascidos em Corrientes, Buenos Aires ou Mendoza. Nao importa
que as Malvinas sejam, de fato, um dominio estrangeiro. A legislacdo ndo considera a
condicdo especial daqueles que, tendo nascido em uma porcdo ocupada do territorio
nacional, se considerem suditos do poder ocupante.

Terragno defende que essa contradicdo deveria ser suprida por meio de
emenda, pois, segundo ele, a Argentina precisa reconhecer que, ainda que pertengcam
de iure (de direito) a Argentina, as ilhas sédo de facto (de fato) uma col6nia britanica.
Nesse sentido, o autor considera que a lei ndo poderia igualar os nascidos nesse
“territorio autogovernado”, sujeito ao poder administrativo do Reino Unido, aos nascidos

na Argentina continental.
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O mesmo autor sustenta que, para que a Argentina possa usar as leis do
Reino Unido como prova, e reafirmar que os Islanders sdo mesmo britanicos, a
Argentina necessita de que suas proprias leis ndo digam uma coisa distinta, pois, do
contrario, ambas as legislacdes se neutralizam.

O estudo realizado sobre os argumentos utilizados por cada pais revela que a
Argentina tem melhores titulos histéricos e juridicos, no entanto o Reino Unido nédo os
reconhece; Por outro lado, o Reino Unido tem a possessdo material de fato e uma
guerra ganha, mas a Argentina ndo se da por vencida. Um dos grandes estudiosos do
tema, Rodolfo Terragno, acredita que o tempo, por si sO, nao resolvera o problema.
Para ele, a Argentina deve entender que “tudo ou nada” significa nada. Procurou o
impossivel quando o desatino militar levou a negacao da oferta de 17 de maio de 1982:
aguela que haveria submetido as ilhas a administracdo da ONU, enquanto os dois

paises negociassem a soberania.

2.2 ANALISES A PARTIR DA TEORIA CONSTRUTIVISTA E DO SIMBOLISMO QUE
ENVOLVE A DISPUTA

Neste subcapitulo serdo apresentados aspectos mais subjetivos em relacdo a
perpetuacdo do conflito através dos séculos. Muitos pesquisadores ja buscaram
compreender a forca que exerce o simbolismo dessa questéo, principalmente para os
argentinos, mas, também presente para os ingleses. Primeiramente serdo brevemente
apresentadas as principais premissas da Teoria Construtivista das Relacbes
Internacionais. A seguir serdo abordados os aspectos do construtivismo aplicados ao
caso do conflito das Malvinas.

O desenvolvimento do construtivismo nas décadas de 1980 e 1990 ocorreu em
meio a um intenso debate nas Ciéncias Sociais sobre o lugar das ideias e dos valores

na anélise dos eventos sociais. Nogueira e Messari'® destacam a premissa basica do

NOGUEIRA, Joédo Pontes. Teoria das relagfes internacionais: correntes e deb  ates / Jodo
Pontes Nogueira, Nizar Messari. — Rio de Janeiro: Elsevier, 2005. 72 reimpressao.
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construtivismo: “vivemos em um mundo que construimos, no qual somos 0s principais
protagonistas, e que é produto das nossas escolhas”. Esses autores apresentam o
essencial da teoria construtivista, destacando as contribuicdes dos principais tedricos
dessa corrente, tais como Alexander Wendt, Nicholas Onuf, Friederich Von Kratochwil e
Thomas Risse-Kappen, dessa forma, sdo elencadas as principais premissas do
construtivismo, quais sejam: “0 mundo ndo é predeterminado, as sim construido a
medida que os atores agem, ou seja, o0 mundo € uma construcdo social”; os
construtivistas ndo descartam as causas materiais, porém, “consideram que as ideias e
os valores que informam a relacdo do agente com o mundo material desempenham
uma funcédo central na formulagcédo do conhecimento sobre este mesmo mundo”.

Além disso, um dos conceitos que possui maior relacdo com o tema deste
trabalho € o conceito de identidade, por exemplo, Wendt, citado por Nogueira e
Messari, procura explicar a construgcdo das identidades, para ele, as identidades
precedem os interesses e se formam em processos relacionais entre a identidade e a
diferenca. Wendt criticou as teorias dominantes por considerarem as identidades como
predeterminadas e apresentou uma proposta para explicar, de maneira enddgena, o
processo de construcdo de identidades coletivas. A partir da argumentacdo de Wendt,
uma das premissas centrais do realismo, qual seja, a acdo dos Estados em prol da
defesa do interesse nacional, pode ser modificada: antes de defender o interesse
nacional como algo previamente determinado, € preciso definir esse interesse nacional
e, para defini-lo, € preciso definir as identidades que estdo em sua origem. Segundo
Nogueira e Messari'®, Wendt d& grande énfase as ideias e valores, ja que as considera
centrais para qualquer analise. O mundo € socialmente construido, e, por isso, é
produto das ideias e dos valores dos agentes que o constroem.

A partir dessa breve apresentacdo das premissas gerais do construtivismo,
busca-se aplicar essa teoria ao caso das Malvinas, jA& que o tema € enormemente
influenciado pelas ideias e valores e foi, de acordo com o que se pode depreender dos

autores estudados, sendo construido ao longo do tempo pelos agentes estatais e pela

NOGUEIRA, Joédo Pontes. Teoria das relagfes internacionais: correntes e deb  ates / Jodo
Pontes Nogueira, Nizar Messari. — Rio de Janeiro: Elsevier, 2005. 72 reimpressao.
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sociedade argentina como um todo até se tornar esse simbolo que identifica e une a
Nacéao.

Um artigo muito interessante sobre esse assunto € o de Amelia Beatriz
Garcia’®, que da énfase & importancia dos textos escolares na construcdo das
identidades nacionais. Ela argumenta que o carater obrigatério que tiveram e que tém
nas instituicbes educacionais, faz com que sejam instrumentos do projeto hegemonico
e das relagdes de poder, com a intencao de construir uma sociedade que deve ser
reconhecida como nacgéo.

Conforme a autora citada, a defesa da soberania sobre a Antartida Argentina,
as llhas Malvinas e suas ilhas dependentes constitui um dos principios e objetivos
basicos da politica internacional sustentada pelo Justicialismo. Defesa que foi iniciada e
incentivada por Perén. Considerando que os dois ultimos governos argentinos foram do
Partido Justicialista, o qual foi fundado por Perén, fica claro a origem que levou os
governos de Neéstor Kirchner e Cristina Kirchner serem muito mais ativos que seus
predecessores quanto a reivindicacdo da soberania das llhas.

E curioso o fato de que os livros escolares analisados pela autora, que v&o
desde o comeco do século XX até a década de 1940, ndo mencionam o Setor Antartico
ao mesmo tempo em que nao abordam sobre o reconhecimento das Malvinas como
parte do territério nacional. Esse assunto € bastante escasso e, em muitas vezes, 0
tema se omite. A mesma autora destaca que os livros anteriores a década de 1940 se
referem as llhas utilizando o nome “Falklands”. Somente a partir daguela década e
especialmente apds 1995, a problemética de reinvindicacgao territorial foi introduzida nos
manuais e livros de leitura (GARCIA, 2009).

Garcia apresenta alguns dos argumentos argentinos encontrados nos livros

escolares de 1953, dizendo que as Ilhas Malvinas:

Devem integrar nosso territério por quatro razdes principais: 1) porque
pertencem a plataforma continental americana. 2) porque nosso pais as herdou
da Espanha, cujos direitos a essas ilhas foram reconhecidas por Franca e Gra-
Bretanha. 3) porque houve ocupacdo efetiva argentina entre 1823 — 1833. 4)
porque a Gra-Bretanha ndo tem nem ao menos direitos baseados no
descobrimento das Ilhas Malvinas (GARCIA, 2009).

192 GARCIA, Amelia Beatriz. Textos escolares: Las Malvinas y la Antartida para  la “Nueva

Argentina” de Perén . Antitesis. Jul. - Dic., 2009; vol. 2, n.4 p. 1033-1058.
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Garcia também destaca o conteudo das ilustracBes encontradas nos livros,
gue contribuem para construcdo da representacao do territério argentino. Na maioria
desses livros aparecem mapas que contém as llhas Malvinas, o setor antartico
argentino e as llhas Orcadas, Georgias e Sandwich do Sul.

Nesses livros e manuais didaticos, fica claro que o propésito dos autores era
mexer com 0s sentimentos de amor a patria usando o sentimentalismo. Algumas frases
selecionadas ilustram essa analise: “A Patria jamais renunciou nem renunciara a seus
direitos, hoje e sempre, as criangcas da Nova Argentina devem dizer: As Malvinas sao
nossas”; “llhas Malvinas, heranca da Espanha, naturalmente argentina, ao delinear teu
contorno sobre meu caderno escolar, um desejo profundo enche meu coragcdo: Que se
aproxime a hora feliz da tua justa recuperacdo”. Os livros didaticos utilizados nas
escolas argentinas resultavam em um dispositivo fundamental da educacdo para
socializar as geracgOes futuras, buscando construir uma mentalidade nacional.

A analise desse estudo facilita entender as acdes da geracdo que apoiou e fez
a guerra, ja que esta era justamente a que foi educada na época dos manuais de
Peron, entre 1946 e 1955.
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Figura 8 — Livro didatico argentino
Fonte: GARCIA, Amelia Beatriz. Textos escolares: Las Malvinas y la Antartida para la “Nueva
Argentina” de Perén . Antitesis. Jul. - Dic., 2009; vol. 2, n.4 p. 1033-1058.

Acima, a figura 8, retirada do artigo de Beatriz Garcia, ilustra o ensino e a
conscientizacdo dos estudantes desde criancas sobre as Malvinas. Esta aquarela do
artista argentino Humberto Gomez ilustrava os livros didaticos. O texto abaixo da figura
expressa: “Os direitos de nossa patria sobre as llhas Malvinas e a Antartida Argentina
sdo inquestionaveis”.

Nos textos e discursos argentinos, encontra-se frequentemente que os direitos
da Argentina sobre esses territorios sdo “inquestionaveis.” Parece que ha uma espécie
de manipulagdo em que os argumentos sdo repetidos quase como um mantra, talvez

para que nao haja espaco para reflexdo ou questionamentos.
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O governo peronista demonstra, por meio dos textos escolares, uma expressa
intencdo de criar consciéncia nos estudantes acerca do valor que as “Terras Austrais”
tinham para o patrimoénio nacional. H4 uma afirmacéo sustentada que nao deixa espaco
para a duvida nem para um estudo mais aprofundado, com reflexdo. Assim, a autora
Amelia Beatriz Garcia afirma que, principalmente em relacdo a Questdo Malvinas, se
vinculou um forte doutrinamento em matéria de “nacionalismo territorial”.

Uma andlise mais recente sobre o nacionalismo territorial argentino, o qual,
segundo diversos autores consultados, parece ter sido construido pelo governo, é a
produzida por Carla Lois'®. Esta autora expde o que ela considera ser mais uma forma
de construcdo do nacionalismo territorial argentino por meio de medidas criadas pelo
Estado. Nesse sentido conta que dia 20 de outubro de 2010, o Congresso Argentino
sancionou a lei n° 26.651, que determina a obrigatoriedade do uso do chamado “mapa
bicontinental” em todos os niveis educativos, assim como também exige que seja
exibido em todas as dependéncias publicas nacionais e provinciais.

No mapa da figura 9 estdo representados a parte continental do territorio

argentino e o setor antartico, reclamado pelo Estado, na mesma escala.

103 LOIS, Carla. La Patria es una e indivisible: Los modos de narrar la historia territorial de

la Argentina . Terra Brasilis (Nova Série) [online], 2012. Posto online no dia 05 de novembro de 2012,
consultado no dia 22 de marco de 2013. URL: http://terrabrasilis.revues.org/138.
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Figura 9 — Mapa bicontinental da Republica Argentina
Fonte: LOIS, Carla. La Patria es una e indivisible: Los modos de narrar la historia territorial de la
Argentina . Terra Brasilis (Nova Série) [online], 2012. Posto online no dia 05 de novembro de 2012,
consultado no dia 22 de marco de 2013. URL: http://terrabrasilis.revues.org/138.

Segundo Carla Lois'®, este modo de intervencéo sobre o mapa politico por
meio de dispositivos legais ndo é novidade. Desde a segunda metade do século XIX,
foram implementadas diversas politicas educativas, diplomaticas e culturais que

buscaram incidir sobre os modos de visualizar, pensar e conceber o territério nacional.

1941 OIS, Carla. La Patria es una e indivisible: Los modos de narrar la historia territorial de

la Argentina . Terra Brasilis (Nova Série) [online], 2012. Posto online no dia 05 de novembro de 2012,
consultado no dia 22 de marco de 2013. URL: http://terrabrasilis.revues.org/138.
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Por tras das intencdes de modificar a imagem cartogréfica, transparece uma
conviccdo mais ou menos explicita de que os mapas incidem sobre os modos de
visualizar e entender o territério nacional e de que ele, por sua vez, teria algum efeito
sobre a construcao da identidade nacional.

Carla Lois destaca um aspecto curioso: “como é possivel que, se a Argentina
vem perdendo territérios desde os tempos da colénia, o mapa da Argentina abarca
cada vez mais superficie?” A historia territorial da Argentina baseia-se no mito de
origem no territério do Vice-reinado do Rio da Prata, que, a partir dai, construiu um
relato de sucessivas perdas ou desmembramentos. Assume-se a questionavel
premissa da heranca, como se as republicas latino-americanas fossem meras
continuidades das antigas unidades administrativas da col6nia.

Assim como Amélia Beatriz Garcia'®, Carla Lois também comenta e critica a
influéncia dos governos argentinos sobre o conteddo nacionalista dos manuais
escolares. A autora demonstra como, ao longo da década de 1940, os textos foram
ganhando um tom cada vez mais nacionalista. Por exemplo: ainda em 1939, o livro de
Geografia para o 4° ano de Dagnino Pastore dizia que a Gra Bretanha “possui mais de
oito milhdes de quildmetros quadrados, os quais incluem mares e a Antartida”, ai
mesmo designada como dependéncia das Falklands Islands. Mas em 1940, o autor
mudou a palavra “possui” para a expressdo “se atribui” e agregou que a Argentina
deveria ter parte desse territdrio se o critério para a distribuicdo da Antértida tivesse
sido aplicado. J& em 1944, este mesmo manual chegou a sustentar que a Argentina
tem “inquestionaveis direitos”, finalmente em 1947 escreveu como se fosse um fato que
a Argentina “exerce autoridade” sobre um setor da Antértida.

A autora’®® também destaca sobre o curioso fato das Ilhas Georgias do Sul
terem sido reclamadas pelo Estado Argentino pela primeira vez em 1928. Trata-se de
ilhas que nunca foram ocupadas pela argentina, nem, tampouco, jamais reivindicadas

pela Espanha, mas aparece nos livros escolares no mesmo pacote de ilhas austrais

105

GARCIA, Amelia Beatriz. Textos escolares: Las Malvinas y la Antartida para la “Nueva
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“usurpadas” por paises estrangeiros, pacote ao qual se agregariam as ilhas Sandwich
do Sul na década de 1940.

Outra pesquisadora que traz grande contribuicdo para o estudo do tema
“Malvinas” é Rosana Guber'”’. A autora busca estabelecer as maneiras pelas quais 0s
argentinos sentem as Malvinas como “suas”, mais além de razfes juridicas, das
resolucdes das NacOes Unidas e dos termos de uma fugaz recuperacao.

Refletindo e estudando sobre as Malvinas pode-se aprender muito sobre a
sociedade argentina. Para Guber, as Malvinas sdo um simbolo com o qual os
argentinos sintetizaram diversos sentidos opostos de sua argentinidade. As Malvinas
seriam um veiculo construido para expressar uma presenca e uma histéria tumultuosa,
inquietante e frequentemente sanguinaria. As “Malvinas” seriam uma janela para
entender os modos aos quais 0s argentinos se habituaram a viver, pensar e atuar, a
imaginar o mundo e o lugar dos argentinos nele. Ap6s a guerra, este simbolo de
unidade comunitéria argentina se transformou, literalmente, de um dia para o outro, em
um simbolo de vergonha e antagonismo.

Conforme a mesma autora, no dia 2 de abril de 1982, apds os jornais e a TV
publicarem a noticia de que as Malvinas tinham sido ocupadas pela Argentina, a
populacdo correu para a Plaza de Mayo e ficou em frente a Casa Rosada esperando

algum discurso de Galtieri:

E Galtieri saiu na sacada ante a gritaria do publico, seu discurso, nessa ocasiao
foi mais vibrante. Falou sem eufemismos: “aceitaremos o dialogo depois dessa
acédo de forca, mas no convencimento de que a dignidade e o orgulho nacional
hao de ser mantidos a todo custo e a qualquer prego”.'®®

Nesse contexto, houve um grande entusiasmo popular e apoio sem
precedentes de todos 0s setores sociais e ideoldgicos, o que resultou em uma unidade
entre o povo e o Estado contra o inimigo comum: o colonialismo inglés.

O simbolismo inspirou diversos poemas, sendo que um dos mais famosos é de
Atahualpa Yupanqui, escrito em 1971. Neste, percebe-se a personificacdo do territorio,

um fato que é muito recorrente na Argentina:

197 GUBER, Rosana. ¢Por qué Malvinas? De la causa nacional a la guerra  absurda. 1. ed.

Buenos Aires: Fondo de Cultura Econdmica, S.A.; 2001.
1% bo Jornal Clarin de 03 de abril de 1982.
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Malvinas tierra cautiva
De um rubio tempo pirata.
Patagonia te suspira.
Toda la pampa te llama.
Seguiran las mil banderas
Del mar, azules y blancas.
Pero queremos ver uma
Sobre tus piedras clavada.
Para llenarte de crillos.
Para curtirte la cara
Hasta que logres el gesto
Tradicional de la patria.
Ay, hermanita perdida!
Hermanita: vulve a casa (GUBER, 2001).

Ao chamar a ilha de “hermanita perdida”, de “islas miserables” e outras tantas
expressOes de personificacdo, os argentinos, de certa forma, demonstravam uma
identificacdo com elas, pois se transformaram em um lugar de interesse, no qual havia
um encontro entre ilhas esquecidas/desamparadas da patria e os filhos
esquecidos/desamparados pelo Estado e pelos seus pais.®

Rosana Guber apresenta interessante analise sobre a continuidade temporal da
Questdo Malvinas e sua transformacdo em uma nova metafora da nagcdo. Nesse
sentido, mostra a cronologia da construcdo desse simbolo. Ela diz que em 1910 foi
publicado o primeiro livro que reivindicava a soberania argentina sobre as llhas: Les lles
Malouines, de Paul Groussac. Somente em 1934, o Estado argentino fez uma
publicagdo oficial da obra, que foi traduzida para o espanhol e editada de forma
resumida e simplificada. O governo entdo a distribuiu em todas as escolas e bibliotecas
do pais. Para Rosana Guber, com esse livro, Groussac inventava a “causa Malvinas”,
como consagrada pela Republica liberal. Groussac fundava o conceito de Malvinas
como causa do Estado nacional.

O promotor dessa iniciativa de distribuir o livro foi o legislador pelo socialismo
Alfredo Palacios. Ele estava convencido de que Malvinas operaria como uma ponte
entre o Estado e a sociedade que o regime excluia progressivamente. Foi feita uma

campanha de divulgagéo sobre a questdo das Malvinas. Os argentinos passaram a

199 GUBER, Rosana. ¢Por qué Malvinas? De la causa nacional a la guerra  absurda. 1. ed.

Buenos Aires: Fondo de Cultura Econdmica, S.A.; 2001.
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conhecer as llhas e a tomar consciéncia da questdo, que passou a ser ensinada nas
escolas.™?

Guber sustenta que, em um processo politico marcado de rupturas
intempestivas, de perdas constantes de legitimidade, e de perseguicdo por “razdes
politicas”, as Malvinas se converteram em uma adequada metafora da nacdo usurpada,
ndo somente pelo “pirata inglés”, mas também por setores politicos argentinos definidos
mutuamente como inimigos e, em especial, pelos regimes de ditadura.

A autora considera que houve uma transformacao da reivindicagcéo diplomatica
internacional pelas Malvinas em uma causa nacional e popular. Nesse trajeto, as
Malvinas foram se transformando em um simbolo definido como um problema interno
dos argentinos, resultante de disputas e de exclusdes e como uma causa pendente de
solucédo e concluséao.

Os pesquisadores britanicos Benwell e Dodds™*

, 0S quais fizeram uma extensa
pesquisa de campo na Argentina, entendem que as cicatrizes da guerra de 1982 estéao
ainda extremamente abertas naquele pais, em especial em relacdo ao tratamento dos
jovens recrutas, mal treinados e mal equipados durante a campanha militar nas ilhas.
Esses temas sdo altamente emotivos para 0s jovens argentinos nascidos apds o
conflito, os quais aprenderam sobre as experiéncias dos soldados na sala de aula,
olhando as revistas e jornais da época, bem como, ocasionalmente, ouviram 0s
veteranos que visitam as escolas secundarias para conversar com o0s alunos.

Um estudante argentino de 25 anos, nascido na provincia de Misiones, que
estuda na Universidade de Buenos Aires, deu seu depoimento durante uma entrevista

com os pesquisadores ja citados:

Minha mé&e e minha tia tinham amigos de Misiones e Corrientes, que sao
lugares de clima quente, e eles, (os soldados recrutados) eram praticamente
criangas, pois tinham 16 anos de idade; e eles foram levados pelos militares e
enviados para as Malvinas para lutar na guerra, vocé sabe; e eles iriam
congelar la porque eles ndo tinham casacos ou coisas preparadas para
enfrentar 25 graus abaixo de zero, vocé sabe o que eu quero dizer; sim, eles
estavam congelando, eles estavam congelando, entdo eles foram levados para

19 GUBER, Rosana. ¢Por qué Malvinas? De la causa nacional a la guerra  absurda. 1. ed.

Buenos Aires: Fondo de Cultura Econémica, S.A.; 2001.

BENWELL, Matthew C.; DODDS, Klaus. Argentine territorial nationalism revisited: the
Malvinas/Falklands dispute and geographies of every  day nationalism. Political Geography. 2011; n.
30, p. 441-449.
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la e disseram: Ok, aqui vocé tem uma arma e vocé tem que lutar pela nagéo;
Que nacao? Eu ndo me importo com a nagao! Tantas pessoas morreram |4 e
eles eram amigos da minha mée... e ela me contou sobre isso (BENWELL;
DODDS, 2011).

Em sua pesquisa, os autores Benwell e Dodds buscam, de forma muito
interessante, entender como o simbolismo da questdo Malvinas pode ser lido e
interpretado em situagcdes do cotidiano dos jovens argentinos. Eles buscam evitar a
suposicdo de que o nacionalismo territorial significa a mesma coisa para todos o0s
argentinos.

Conforme Benwell e Dodds'?

, todos os anos, no dia 02 de abril, a questédo
Malvinas recebe extensa cobertura da midia e da imprensa, e a Argentina comemora
seus veteranos de guerra no chamado “dia del veterano de guerra y de los caidos em la
guerra de las Malvinas”. O espectador € regularmente relembrado da relevancia
contemporanea das Malvinas para o0s interesses do Estado-nacdo. Os autores
comentam que, em 2010, os trabalhos realizados em todo o pais foram particularmente
significativos e geradores de um patriotismo apaixonado, como uma consequéncia da
recente tensdo diplomatica e militar no Atlantico Sul entre Argentina e Reino Unido.

Informativo sobre o assunto é um comercial de televisdo produzido pelo
governo da Argentina sobre as Malvinas em abril de 2010, que abre com as palavras:
“Buenos dias argentinos, buenos dias islefios” que dao o tom para a curta sequéncia de
imagens e palavras que se seguem. O anuncio mostra um imaginario programa de
radio matinal que, habilmente, sobrepde representacdes de um futuro imaginado para
as Malvinas e seus habitantes, (pelo menos uma imaginacéo construida pelo governo
Kirchner), de forma a incorporar a populacéo e a cultura dos habitantes das ilhas que ja
moram |4 com o0s argentinos que sao representados como tendo uma presenca
permanente. O comercial acaba com a seguinte frase: “Este € o futuro que sonhamos
para as Malvinas. Para trabalhar em paz e perceber que essa € a melhor maneira de
honrar a memoria dos soldados mortos” (BENWELL; DODDS, 2011).

BENWELL, Matthew C.; DODDS, Klaus. Argentine territorial nationalism revisited: the
Malvinas/Falklands dispute and geographies of every  day nationalism. Political Geography. 2011; n.
30, p. 441-449.
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De acordo com os pesquisadores citados, o dia 2 de abril representa um dia
sombrio, de reflexdo e respeito aos 649 militares argentinos que perderam suas vidas
na Guerra das Malvinas, No entanto, eles consideram que esses eventos também
oferecem uma oportunidade para os politicos, militares e o publico em geral
demonstrarem sua desaprovacao a presenca territorial “ilegitima” no Atlantico Sul, bem
como a determinacao associada ao governo para recuperar o que eles consideram ser
territério argentino.

O simbolismo também existe no lado britanico do conflito, principalmente a época
da guerra, quando se expressou forte patriotismo da populacdo. Apesar de que, em
menor intensidade do que do lado argentino. O historiador Eric Hobsbawm, em seu

artigo “Falklands Fallout”**®

considera que a exploséao de patriotismo dos britanicos nao
teria nada a ver com as Falklands, mas sim com a historia desse pais desde 1945 e a
visivel aceleracéo da crise do capitalismo britanico desde o final dos anos 1960 e, em
particular, a queda brusca da economia no final da década de 1970 e inicio de 1980.
Ficaram evidentes o declinio e a crise da economia britanica, que ficou mais dramatica.
Esse patriotismo teria sido uma reagdo ao declinio do império britanico que trazia um
sentimento de humilhac&o nacional.

A condicdo critica da Gra-Bretanha na época da guerra era marcada pela
desindustrializacdo no periodo de Thatcher e desemprego em massa. Configurando o

declinio do Império. Este autor destaca a seguinte declaracéo classica de Thatcher:

Quando comecamos, havia os vacilantes e os fracos de coragéo, as pessoas
gue pensavam que nado podiamos mais fazer as grandes coisas que fizemos
uma vez, aqueles que acreditavam que o nosso declinio era irreversivel, que
jamais poderiamos voltar a ser quem fomos um dia, que a Gra-Bretanha néo
era mais a nagao que tinha construido um império e que governou um quarto da
populacdo mundial. Bem, eles estavam errados (HOBSBAWM, 1983).

Ela pensava que a guerra das Malvinas tinha provado que a Gréa-Bretanha ainda
poderia ser “grande”'*. Nesse sentido, Hobsbawm sustenta que a guerra foi puramente
simbolica.

HOBSBAWM, Eric. Falklands Fallout. Marxism Today. January 1983; p.13.
! "#OSl
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2.2.3 A aplicacdo da Teoria Realista das Relagbes Internacionais para a anélise do
conflito.

Como um contraponto a teoria construtivista, também se pode analisar as razées
para a perpetuacao do conflito de acordo com as principais premissas do realismo. De
acordo com Nogueira e Messari*'® algumas premissas podem ser consideradas comuns
a todos os realistas, como a “centralidade do Estado, que tem por objeto central sua
sobrevivéncia, a funcdo do poder para garantir essa sobrevivéncia, seja de maneira
independente (auto-ajuda), seja por meio de aliancas, e a resultante anarquia
internacional”. De acordo com o realismo, as acdes dos Estados s&do impulsionadas
pelo interesse nacional e estes buscam pelo poder de forma a garantir a sua
sobrevivéncia no sistema internacional anarquico.

A partir dessas premissas basicas, pode-se aplicar a teoria ao caso das
Malvinas. A partir da pesquisa bibliografica efetuada, fica claro que algumas das
grandes razdes para que o conflito continue através do tempo, principalmente do lado
britanico, séo fatores econdmicos e politicos que envolvem a demonstragcédo de poder e
a manutencdo do Reino Unido como uma poténcia a nivel internacional. Apesar de o
conflito também ter algum carater simbolico e subjetivo para a Inglaterra, os fatores
econdmicos e politicos claramente se sobrepdem. Do lado argentino, os fatores
econbmicos nao deixam de ter importancia, mas os fatores subjetivos tem uma
importancia crucial, de modo que, podemos imaginar que, mesmo se as llhas Malvinas
nao tivessem nenhuma riqueza, como por exemplo, o petréleo, os argentinos mesmo
assim desejariam retomar a sua soberania. Por outro lado, os britanicos ja
demonstraram diversas vezes que seus interesses econdmicos no territorio sédo fatores
muito relevantes para que permanec¢am nas llhas.

Assim, a partir da pesquisa é possivel depreender que os fatores materiais se
sobrepdem do lado britdnico da disputa. Enquanto que os fatores subjetivos e

simbolicos se destacam no lado argentino.

NOGUEIRA, Joédo Pontes. Teoria das relagfes internacionais: correntes e deb  ates / Jodo
Pontes Nogueira, Nizar Messari. — Rio de Janeiro: Elsevier, 2005. 72 reimpressao.
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3 CAPITULO Ill- A SITUACAO ATUAL DO CONFLITO. A POLITICA EXTERNA DOS
PAISES NO SECULO XXI

No comecgo de 2012, a disputa pela soberania dos arquipélagos encontrou a
Argentina e o Reino Unido imersos em uma escalada verbal e um aumento das tensdes
provocadas pelos anuncios britnicos de milionarios investimentos destinados a
exploracdo de petrdleo nas ilhas, e a decisdo do Mercosul de impedir o ingresso aos
respectivos portos de embarcacdes com bandeira das Falklands.

Segundo Morales'®, o Primeiro Ministro britanico David Cameron foi mais
“afiado” do que os seus predecessores, pois seguiu ignorando o mandato das Nacdes
Unidas e continuou se negando a negociar a soberania das Malvinas. A diferenca com
as administracbes anteriores reside na crise financeira sofrida pelos ingleses, e os
consequentes cortes e ajustes que se assemelham a época de Margaret Thatcher,
guando requeriam uma cortina de fumaca que pudesse desviar a atencdo e unir a sua
populagdo frente a um inimigo comum. A Argentina voltava a ser a distracdo perfeita,
como foi também para a “Dama de Ferro” nas épocas em que a impopularidade
apertava seu governo. Por meio de entrevistas, o Primeiro Ministro afirmou que o tema
da soberania esta fora de toda discussdo e que o Reino Unido manter4 sempre a
vigilancia no que diz respeito a sua defesa.

Segundo o mesmo autor, a Argentina recebeu fortes declaracdes de apoio por
parte da Bolivia, Equador, Venezuela, Panama, Honduras, El Salvador e Costa Rica,
como também conseguiu o compromisso do Uruguai, Paraguai, Brasil e Chile de néo
deixarem atracar barcos com a bandeira das llhas Malvinas em seus portos.
Posteriormente também se agregaram a essa iniciativa Cuba, Nicaragua, San Vicente e
Granadinas.

Durante a Cupula dos Chefes de Estado do Mercosul de 20 de dezembro de
2011, produziu-se uma forte pressdo sobre o chanceler chileno Alfredo Moreno, para

gue o0 seu pais suspendesse 0s voos semanais que saem de Punta Arenas com destino

MORALES, Matias Joaquin. Malvinas: La Guerra de los neutrales / Matias Joaquin Morales
de Nava; con prélogo de Victor Hugo Morales. 1. ed. Buenos Aires: Continente; 2012. 128 p.
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as llhas Malvinas, sendo os Unicos que unem o arquip€lago ao continente. A isto se
somaria a ameaca de Cristina Kirchner de suspender as duas escalas mensais que
fazem os voos chilenos em Rio Gallegos (Provincia de Santa Cruz). Quanto a isso, até
hoje, a negativa do governo de Sebastian Pifiera foi clara. Desde Londres anunciaram
gue construiriam um aeroporto na llha de Santa Helena como alternativa para que,
dado o caso, os falklanders ndo se isolem ainda mais. O aquecimento consciente e
deliberado da disputa pelas Malvinas, que atrai a crescente solidariedade latino-
americana continental, representa o exemplo de cronometrada inteligéncia da
diplomacia internacional. Algumas recompensas em termos de acao concreta foram,
por exemplo, a rejeicdo pelo Brasil e Uruguai da entrada de navios de guerra britanicos
em portos dentro dos seus territorios. Esses atos ganharam elogios da Presidente da
Argentina, Cristina Kirchner, através da sua conta no Twitter''’.

Na reunido da CALC (Cupula da Ameérica Latina e Caribe) em Cancun, ela
declarou que: “NOs (Argentina) ndo estamos no Afeganistdo, nés ndo estamos no
Iraque, somos contra qualquer tipo de ocupagdo, somos contra qualquer tipo de
violacdo do direito internacional”, respondendo a acusa¢des do entdo Primeiro Ministro
britAnico Gordon Brown de que a Argentina teria sido a responsavel pela recente
escalada do conflito no Atlantico Sul. A Presidente Kirchner expressou surpresa,
destacando a ironia de um “agressor” militar global, como a Gra-Bretanha, citando a
Argentina, um pais envolvido em duas operac¢des militares pacificas, em Chipre e Haiti,
como tendo intencdes bélicas. A posicdo consistente da Argentina é de registrar o seu
desagrado e reclamacdes sobre os territorios do Atlantico Sul utilizando exclusivamente
meios pacificos e diplomaticos.

Nesse mesmo encontro (CALC) a diplomacia argentina recebeu uma
manifestacdo de apoio unanime de seus 32 membros em relacdo a disputa pela
soberania das Malvinas com o Reino Unido. A novidade foi que, pela primeira vez
recebeu o apoio de alguns paises do Caribe (ex-col6nias britanicas) que participam do

Commonwealth, o que teve grande repercussao na imprensa europeia e especialmente

BENWELL, Matthew C.; DODDS, Klaus. Argentine territorial nationalism revisited: the
Malvinas/Falklands dispute and geographies of every  day nationalism. Political Geography. 2011; n.
30, p. 441-449.
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em Londres. No dia seguinte a reunido da Cupula, o jornal “Times” publicou manchete
gue dizia: “Gra-Bretanha pode ter dificuldade para defender sua posicdo sobre as
Falklands”. O artigo concluia que o clima diplomatico estaria se movendo contra o
enclave colonial que qualificou como uma “anomalia antiquada” (DELGADO, 2012).

No sentido diplomatico, a Argentina esta fazendo um esforgo concentrado para
estabelecer distingbes muito claras entre o passado e o presente, a partir do agressor
“quente/irracional” ao pacifista, bem como o que constitui acdo legitima e ilegitima na
disputa sobre as ilhas.

Os autores Benwell e Dodds!*®

acreditam que, nos ultimos anos a Argentina tem
adotado uma visdo mais realista em relacéo ao conflito, j& que o governo e a diplomacia
passaram a se preocupar mais com o0s interesses econdmicos que envolvem o0s
recursos naturais da area em disputa. Consideram que, apesar do destaque das
Malvinas na vida politica e cotidiana da nacdo, os esforcos diplométicos argentinos
mais recentes vém sendo cada vez mais focados no mar da regido do Atlantico
Sudoeste e em territérios da Antartida, devido aos recursos potencialmente lucrativos
gue podem estar sob o fundo do mar. A Presidente Kirchner e 0s sucessivos
chanceleres argentinos fizeram grandes esforcos para enfatizar o valor do mar do
Atlantico Sudoeste. Uma medida necessaria dada a recente acdo militar e a exploracao
de recursos pelo Reino Unido. Além disso, pode ser uma alternativa para desviar, de
certa forma, a atencdo esmagadora colocada sobre a questdo da soberania das
Malvinas, na Argentina.

O aquecimento consciente e deliberado da disputa pelas Malvinas, que atrai a
crescente solidariedade latino-americana continental, representa o exemplo de
cronometrada inteligéncia da diplomacia internacional. Algumas recompensas em
termos de acdo concreta foram, por exemplo, a rejeicdo pelo Brasil e Uruguai da

entrada de navios de guerra britdnicos em portos dentro dos seus territorios. Esses atos

BENWELL, Matthew C.; DODDS, Klaus. Argentine territorial nationalism revisited: the
Malvinas/Falklands dispute and geographies of every  day nationalism. Political Geography. 2011; n.
30, p. 441-449.
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ganharam elogios da Presidente da Argentina, Cristina Kirchner, através da sua conta
no Twitter'®®,

No sentido diplomatico, a Argentina esta fazendo um esforgo concentrado para
estabelecer distingbes muito claras entre o passado e o presente, a partir do agressor
“quente/irracional” ao pacifista, bem como o que constitui acdo legitima e ilegitima na
disputa sobre as ilhas, (BENWELL,; DODDS, 2011).

Os autores Benwell e Dodds?°

acreditam que, nos ultimos anos a Argentina tem
adotado uma visdo mais realista em relacéo ao conflito, j& que o governo e a diplomacia
passaram a se preocupar mais com o0s interesses econdmicos que envolvem o0s
recursos naturais da area em disputa. Consideram que, apesar do destaque das
Malvinas na vida politica e cotidiana da nacédo, os esfor¢os diplométicos argentinos
mais recentes vém sendo cada vez mais focados no mar da regido do Atlantico
Sudoeste e em territérios da Antartida, devido aos recursos potencialmente lucrativos
gue podem estar sob o fundo do mar. A Presidente Kirchner e 0s sucessivos
chanceleres argentinos fizeram grandes esforcos para enfatizar o valor do mar do
Atlantico Sudoeste. Uma medida necessaria dada a recente acao militar e a exploracdo
de recursos pelo Reino Unido. Além disso, pode ser uma alternativa para desviar, de
certa forma, a atencdo esmagadora colocada sobre a questdo da soberania das
Malvinas, na Argentina.

Segundo Morales'®, o Secretario-Geral da ONU, Ban Ki-moon, aproveitou o
encontro com o Chanceler argentino para manifestar sua “preocupacdo em relacdo aos
cada vez mais fortes intercambios de palavras entre os governos da Argentina e do
Reino Unido sobre o assunto das Malvinas”.

A escalada verbal gerou repercussdo na imprensa britdnica. Até os préprios

ingleses criticam a posicdo de seu governo. Em 22 de dezembro de 2011, o jornal

BENWELL, Matthew C.; DODDS, Klaus. Argentine territorial nationalism revisited: the
Malvinas/Falklands dispute and geographies of every  day nationalism. Political Geography. 2011; n.
30, p. 441-449.

BENWELL, Matthew C.; DODDS, Klaus. Argentine territorial nationalism revisited: the
Malvinas/Falklands dispute and geographies of every  day nationalism. Political Geography. 2011; n.
30, p. 441-449.
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britAnico The Guardian publicou: “dado que ambos paises mantém uma boa
reivindicacao sobre as llhas, o sentido comum sugere que se encontrem para negociar
uma solucéo, e isso € exatamente o que sugere a Presidente da Argentina”. O colunista
Richard Gott, acusou de cegos os diplomatas de seu pais. O artigo ainda assegura que
se existem quantidades de petréleo comercializaveis no Atlantico Sul, serd um recurso
dificil de explorar sem a assisténcia e cooperacdo da Argentina'?,

Outro jornal, The Independent, em 03 de marco de 2010, opinou que talvez a
posicdo inglesa seja muito rigida, e seria conveniente dialogar, ndo para renunciar a
soberania, mas “para abrir as operacdes de perfuracdo as empresas argentinas”,
(MORALES, 2012).

Ja em 27 de janeiro de 2012, o jornal The Daily Mirror publicou uma coluna do
jornalista Paul Routledge, com o titulo “Gra-Bretanha ndo pode agarrar-se as llhas

Malvinas para sempre”. O artigo expressa que:

A defesa de uma infraestrutura petrolifera aumentaria enormemente a fatura de
130 milhGes de ddélares que pagamos atualmente pelo exército de ocupacéo,
que conta com 1300 soldados, estrutura essa que apoia um artificial estilo de
vida inglés que se desfruta a 13.000 Km daqui. E a bonanca do petréleo algum
dia vai se extinguir também. O que vao fazer entado os ilhéus? Seria mais barato
muda-los para algum rincdo do Reino Unido, se assim o desejassem. E isto nos
pouparia bastante 6dio a nivel internacional, jA que o colonialismo ndo esta
mais na moda no século XXI (MORALES, 2012).

Routledge cré que é valido o argumento de que ndo se pode abandonar as ilhas pelos
255 soldados britanicos que morreram em combate, porém, afirma que este ndo deixa
de ser um sentimento temporario, ja que morreram muitos outros mais nos confins do
antigo Império e, no entanto, “nés deixamos todos esses lugares e o passar do tempo
diminuiu sua merecida meméria.”**

Em 23 de setembro de 2008, a presidente argentina Cristina Kirchner proferiu
seu discurso durante a abertura da Assembleia Geral da ONU, no qual reiterou a
reivindicacdo de seu pais pela posse das llhas Malvinas. Condenou a “usurpacao

britdnica” expressando:

MORALES, Matias Joaquin. Malvinas: La Guerra de los neutrales / Matias Joaquin Morales
de Nava; con prélogo de Victor Hugo Morales. 1. ed. Buenos Aires: Continente; 2012. 128 p.
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Eu creio, senhoras e senhores, que quem integra o Conselho de Seguranga,
quem € uma das principais na¢ces do mundo na defesa da liberdade, dos
direitos humanos e da democracia, deve dar testemunho concreto de que néo é
somente um discurso, mas que estd convencida de que € necessario terminar
com essa vergonha que significa, em pleno século XXI, um enclave colonial
(DELGADO, 2012).

A presidente qualificou a Questdo Malvinas como uma politica de Estado para os
argentinos. Reiterou seu pedido a Assembleia Geral para que esta preste sua
colaboracao “para solicitar uma vez mais ao Reino Unido a cumprir com as normas de
direito internacional e essencialmente a dar testemunho de que seriamente quer
construir um mundo e uma cidadania diferente” 2,

David Cameron reconheceu em uma entrevista que, devido ao apoio do
Mercosul e dos outros paises da América Latina, era de vital importancia fortalecer as
relacbes com a regido. Nesse sentido, falou que o Reino Unido necessita manter fortes
as relagdes com os paises da América do Sul, particularmente com o Brasil e o Chile.
No dia 18 de janeiro de 2012, o chanceler inglés William Hague iniciou sua visita ao
Brasil, com objetivos de ordem comercial, mas, também, com a intencdo implicita de
pressionar sobre a recente decisdo tomada pelo Mercosul. O Ministro das Relacdes
Exteriores, Antonio Patriota, declarou que o inglés “sabe que o Brasil, a Unasul e diria
que até a comunidade latino-americana e do Caribe (...) apoiam a soberania Argentina
sobre as Ilhas Malvinas, e apoiamos as resolucbes da ONU que solicitam ao governo
argentino e britanico a dialogar sobre este tema”.

A UNASUL tem demonstrado grande apoio a causa argentina, em sua
Resolugéo de 27 de novembro de 2010, Argentina, Chile, Brasil, Uruguai, Paraguai,
Bolivia, Peru, Equador, Colbmbia, Venezuela, Suriname e Guiana rejeitavam o
reconhecimento da bandeira das Ilhas Malvinas, considerada ilegitima, ao mesmo
tempo em que se comprometiam a avisar a Casa Rosada sobre todo material e navio
gue o transporte que tenha como destino os “territérios usurpados pelos britanicos”, e
como objetivo a exploracdo dos recursos da zona, para impedir que essas atividades se

realizem. Também se exerceu pressao sobre o Chile. O embaixador britanico no Chile,

124 DELGADO, Carlos Alberto Biangardi. Cuestién Malvinas. A 30 afios de la Guerra del
Atlantico Sur. Propuesta para la construccién de un a Politica de Estado . led. Buenos Aires:
Dunken, 2012.
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Jon Benjamin, declarou que uma eventual suspensdo dos voos poderia afetar os
proprios cidadéos chilenos, ja que la vivem 200 chilenos e os lagos com a cidade de
Punta Arenas sao muito importantes.

Em 2 de abril de 2011 — dia em que na Argentina é feriado em homenagem aos
“veteranos e mortos na Guerra das Malvinas”, os chefes de Estado e de governo da
Unasul enviaram ao Secretario-Geral da ONU Ban Ki-moon uma carta de apoio a
reivindicacdo argentina sobre a soberania das ilhas, dizendo que é permanente o
interesse regional de que o Reino Unido reabra as negociacfes com a Argentina. Ja no
dia 14 de junho do mesmo ano, a Presidente Cristina Kirchner reivindicou a reabertura
das negociacfes a Ban Ki-moon pessoalmente, quando da visita do Secretario-Geral a
Buenos Aires. Nesse mesmo dia, em Londres, o Primeiro Ministro britanico expressava
no Parlamento que “enquanto as llhas Falklands queiram seguir sendo territério
soberano britdnico devem seguir sendo territorio soberano britanico. Ponto final da
historia”.

Estas declaracbes provocaram uma réplica da Presidente argentina e da
chancelaria que criticaram a atitude do governo britanico de apropriar-se a autoridade
de “por fim & histéria”, manifestando um total desprezo pelo mandato da ONU e os
chamamentos de varios foros regionais para que a Argentina e o Reino Unido reiniciem
as negociacOes bilaterais na tentativa de encontrar uma solugdo pacifica e justa da
disputa de soberania sobre os arquipélagos e 0s espacos maritimos circundantes.

Na mesma época, a Assembleia Geral da OEA, reunida em El Salvador, pedia
novamente para que as partes sentassem para negociar o quanto antes na busca de
encontrar uma solucdo para o conflito. Rebatendo isso, o Ministro da Defesa britanico

expressou:

Os politicos do outro lado do mundo podem se cansar o quanto quiserem, mas
ndo mudardo nossa resolucéo politica de reter a independéncia e a soberania
das llhas Falklands; ja temos avides de guerra Typhoons estacionados na zona
e enviamos uma mensagem muito clara de que temos poder naval, se for
necessario, € o0 compromisso de garantir que as Falklands se mantenham livres
(DELGADO, 2012).

Analistas argentinos interpretaram essa declaracdo como uma demonstracdo de

desprezo.
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A escalada verbal continuou entre as autoridades argentinas e britanicas. O
Mercosul emitiu um comunicado de rejeicdo as declaracbes do Ministro de Defesa
britAnico. De acordo com o pensamento da classe dirigente britanica, os politicos
gualificados de forma pejorativa como “do outro lado do mundo” sdo aqueles que nao
pertencem a Unido Europeia, América do Norte, ao Commonwealth, nem tém vinculos
importantes com o Reino Unido, e também ndo sdo membros do Conselho de
Seguranca da ONU.

Os analistas argentinos acreditam que o Reino Unido se encontra no Atlantico
Sul ndo somente porque esta interessado nos recursos naturais, razdes geopoliticas,
de estratégia militar e de prestigio internacional, mas, também, porque esté interessado
em manter e incrementar sua influéncia econdémica na Argentina continental e em toda
a América do Sul.

A estratégia argentina esta indo na direcdo de buscar dificultar ao Reino Unido
seus negécios nas Malvinas e na Argentina, no sentido de criar inseguranca juridica
para os potenciais investidores na area em conflito. Dar a problemética do Atlantico Sul
uma dimensao sul-americana, replicando o que foi realizado pelo Reino Unido na Uni&o
Europeia.

A partir de 2005, houve uma mudanca de paradigma na politica externa
argentina - e também na politica interna — com respeito ao tema Malvinas, cujo ponto
de inflexdo pode-se encontrar nas expressdes do ex-presidente Néstor Kirchner: “ndo
se pode negociar de joelhos” (DELGADO, 2012).

Durante a administracdo do Presidente Néstor Kirchner passou a vigorar uma
nova estratégia de politica externa. Em sua estratégia diplomética, a Argentina ainda
encontra dificuldades em aprofundar a cooperacdo do vizinho Chile (antigo aliado dos
britanicos, que inclusive ofereceu ajuda de inteligéncia e de logistica a Gra-Bretanha na
Guerra das Malvinas), (MORALES, 2012).

125

Para Delgado™>, somente a pressao diplomatica ndo conseguira fazer com que a

poténcia ocupante aceite negociar a soberania dos territorios. De acordo com ele e

DELGADO, Carlos Alberto Biangardi. Cuestion Malvinas. A 30 afios de la Guerra del
Atlantico Sur. Propuesta para la construccion de un a Politica de Estado . led. Buenos Aires:
Dunken, 2012.
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varios outros analistas e estudiosos argentinos, € preciso que a Argentina desenvolva
uma estratégia mais agressiva que afete os interesses britanicos no continente, de
forma que leve ao Reino Unido a calcular a equacao custo-beneficio de permanecer
nas ilhas.

Em meio aos debates relativos ao conflito em questao, percebe-se que néo sao
raras as vezes em que se mencionam as diferencas de poder/status entre 0os paises no

contexto internacional. Declarou Cristina Kirchner sobre esse assunto:

“Os que tém um assento permanente no Conselho de Seguranca podem violar
1001 vezes a Resolugdo das Nagfes Unidas, enquanto que o resto dos paises
se veem obrigados a cumpri-las, sob pena de ser declarado inimigo, ser
invadido militarmente ou sofrer intervencao politica”, (MORALES, 2012).

3.1 A exploracao de recursos naturais e hidrocarbon  etos (petroleo e gas natural).

A chegada da plataforma de petrdleo Ocean Guardian (contratada por
companhias britanicas) nas aguas que circundam as Malvinas em Fevereiro de 2010
para iniciar os trabalhos de exploracdo de petroleo (e rumores subsequentes
propagados pelo tabloide britanico The Sun de que um submarino da Marinha britanica
tinha sido enviado para a area) foi o catalisador para uma das mais recentes brigas
entre as duas nacoes.

Em 1973, em plena crise do petroleo, a revista norte-americana US News and
World Report publicou um artigo sobre a area da bacia das Malvinas: “um novo Kuwait”,
segundo a publicacdo. O mito de que as ilhas “nadavam” em petrdleo se manteve por
um longo tempo. O Reino Unido, que nunca havia mostrado interesse pela economia
dessas ilhas, em 1975 mandou investigar o potencial petrolifero do mar adjacente. Os
dados acumulados pelos geologos e especialistas em petroleo convenceram Lord
Shackleton: isso ndo era outro Kuwait. As jazidas de hidrocarbonetos, se por acaso

existissem, ndo seriam t&o ricas como se presumia.*®

126 TERRAGNO, Rodolfo Héctor. Historia y futuro de las Malvinas. 1. ed. Buenos Aires: Libreria

Historica; 2006. 500 p.
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O Economic Survey of the Falkand Islands (1976), conhecido como Informe
Shackleton, recomendou diversificar a economia do arquipélago, em estreita
cooperacao com a Argentina. Essa recomendacédo desencantou os malvinenses.

A tensdo diplomética entre Argentina e Reino Unido se intensificou durante o
periodo 2009-2012, pela pretensdo britanica de usufruir das riquezas do leito e do
subsolo marinho da plataforma continental argentina. A plataforma petrolifera “Ocean
Guardian” navegou mais de 12.000 Km até chegar ao arquipélago das Malvinas
(DELGADO, 2012).

O chanceler argentino Héctor Timerman realizou uma adverténcia sobre o risco
ambiental da exploracdo de hidrocarbonetos nas aguas adjacentes ao arquipélago.
Sobre este mesmo tema, na ocasido da Assembleia Geral da ONU, em 24 de setembro
de 2010, a Presidente argentina Cristina Kirchner fez uma adverténcia sobre a
depredacdo dos recursos naturais e o0s riscos de uma catastrofe ecolégica que poderia
gerar a exploracdo dos hidrocarbonetos pelo Reino Unido nas aguas circundantes as
Malvinas.*?’

O interesse britanico pela extracdo de hidrocarbonetos (petréleo e gas natural)
no Atlantico Sul remonta a crise do petroleo da década de 1970, quando a OPEP
(Organizacdo dos Paises Exportadores de Petréleo) ameacava triplicar o preco do
petréleo bruto, chegando em 1973 ao embargo do petréleo das nacbes arabes aos
paises ocidentais.

Delgado destaca o interessante o fato de que nessa época o governo britanico
encomendou um estudo a Universidade de Birmingham para conhecer o potencial
petrolifero do subsolo marinho que circunda o arquipélago das Malvinas, o que resultou
em um informe com o titulo de “Geologia da Regido ao redor das Ilhas Malvinas”. Esse
estudo recomendou ao governo britAnico ndo adiantar a diplomacia argentina a
possibilidade de uma transferéncia de soberania antes de ser comprovada a
possibilidade da existéncia de importantes reservas de petréleo na area. (Lembrando

gue durante as décadas de 1960/70 foi o periodo em que o governo britanico esteve
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mais propenso a se desfazer das ilhas devido ao seu custo, distancia e pela onda de
descolonizacéo da década de 1970)
Apés este estudo, a diplomacia britdnica comecou a introduzir um elemento
Novo a negociacao: a autorizacdo prévia dos habitantes das ilhas. O que se tornou uma
condicao para o prosseguimento das negociacdes propostas pela Resolugcao 2065.
Alguns anos depois, em 1976, foi enviada as llhas a Missdo Shackleton, ja
analisada no primeiro capitulo, que realizou tarefas especificas de exploracdo sobre o

terreno. Segundo Delgado*?®

, muitos analistas consideram que a atual extracdo é
exitosa, porém, a estratégia do Reino Unido é negar isso para poder dispor desses
recursos quando realmente necessitar. Mas o que o relatério Shackleton ja dizia em
1976 e continua valendo até hoje sédo as dificuldades logisticas de um programa de
exploracdo de hidrocarbonetos na zona maritima das Ilhas Malvinas sem acordo e
cooperagao com a Argentina.

A atual extragdo de petrdleo, iniciada no ano de 2010, tem sido denunciada pela
Argentina perante todos os foros regionais e multilaterais que participa e a mesma tem
recebido a condenacdo da maior parte dos paises americanos e em desenvolvimento.
Enquanto que os Estados Unidos e a Unido Europeia permanecem com um siléncio
gue os argentinos consideram cumplice da acao.

Alguns informes técnicos estimam que haja na bacia das Malvinas uma reserva
de aproximadamente 18 bilhdes de barris de petréleo, ainda que outras fontes cheguem
a falar de até 60 bilhdes.

Em 2010, Londres enviou um submarino nuclear rumo ao arquipélago das
Malvinas “para proteger as instalacdes petroliferas”.

As exploracdes dos britAnicos para encontrar recursos naturais nas aguas
adjacentes aos arquipélagos ja tém dado frutos. Na zona norte das ilhas, nos setores
conhecidos como “Casper”, “Carper South”, “Beverly” e “Sea Lion” foram encontradas
jazidas de petroleo e de gas natural. A companhia Rockhopper Exploration, associada a

outras duas britanicas “Desire Petroleum” e “Falkland Oil & Gas” (figura 10), se
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estabeleceu em fevereiro de 2010 nas imedia¢gdes da zona em disputa para preparar a
exploracdo de hidrocarbonetos, e foi em maio do mesmo ano que se anunciou O
primeiro descobrimento. A empresa reconheceu que a matéria-prima encontrada era de

alta qualidade e facil de comercializar.

Figura 10 — Licencas de exploracao petrolifera
Fonte: http://www.portalba.com.ar/noticias/8402.jpg

O anuncio revitalizou a reinvindicagdo argentina e gerou uma forte reagédo de
seu governo. O Ministério de RelagBes Exteriores declarou que rejeita, de maneira
enérgica, a tentativa do Reino Unido de se “apoderar ilegalmente de recursos naturais
ndo renovaveis, propriedade do povo argentino”. Além disso o governo argentino
garantiu que continuard denunciando a acgéo britdnica em todos os foros internacionais.

Os argentinos consideram a exploracdo dos recursos naturais ilegal, com base
na Resolucdo 31/49 da Assembleia Geral da ONU, que solicita as partes em conflito
evitar acbes que representem modificacbes ou decisbes unilaterais da situacao,

enquanto a disputa pelo territério permaneca vigente.
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Morales!?®

acredita que a Argentina falhou em sua historica dedicacdo na
tentativa de convencer a comunidade internacional pela razédo, esquecendo-se de que,
na maioria dos casos, a razdo tem um papel muito secundario quando estdao em jogo
interesses. Nesse sentido, 0 autor acredita que ndo se pode esperar que uma poténcia,
como o Reino Unido, reconheca acima de si as Nac¢cdes Unidas e se submeta as
resolucdes desta organizacgao.

Apesar de toda essa polémica em torno da exploracédo de petrdleo, Terragno
considera o projeto petrolifero das Falklands muito modesto. Além disso, ele alerta uma
questado ambiental, visto que, a prospecc¢do pode gerar problemas a principal industria
das ilhas: a exploracéo petrolifera offshore pode afetar o zooplancton e o fitoplancton e

incidir sobre o “stock” pesqueiro.

3.2 A base militar de Mount Pleasant

O Reino Unido assegura a defesa das ilhas por meio de uma grande presenca
militar, que segundo o0s argentinos e até mesmo alguns criticos britanicos, é
desproporcional. A relagdo de defensores/defendidos ndo esta longe de 1:1 (Quase um
militar para cada civil). A base das Falklands custa aos contribuintes britanicos cerca de
70 milhdes de libras (quase 150 ddlares diarios por habitante).

O chanceler argentino Héctor Timerman assegurou que “o0 Reino Unido
guadriplicou o seu poder naval no Atlantico Sul”, e possui misseis do tipo Taurus, com
0S quais, a partir das Malvinas, pode atacar boa parte do Chile, todo o Uruguai e até o
sul do Brasil. José Miguel Insulza, Secretario-Geral da Organizacdo dos Estados
Americanos (OEA) enfatizou a falta de sentido da militarizagdo britanica, tendo em
conta que a “Argentina esta nos ultimos lugares em gastos de defesa na América do
Sul, e somente esse dado demonstra claramente a vocacdo de paz dos argentinos”
(MORALES, 2012).

129 MORALES, Matias Joaquin. Malvinas: La Guerra de los neutrales / Matias Joaquin Morales
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A base instalada nas Malvinas € uma das oito mais importantes da OTAN fora do
territério europeu. De acordo com Delgado™®, durante os anos de 2010 e 2011, o Reino
Unido fez questdo de afirmar sua supremacia militar no Atlantico Sul e tratou de
intimidar a Argentina em suas reivindicacoes.

Segundo Terragno®, o Reino Unido conhece os limites econémicos e seus
proprios limites para manter, no Atlantico Sul, uma base militar fora de escala. Para os
britAnicos que habitam as ilhas, toda concessdo € excessiva. Obstruem a solucao,
ainda que de longo prazo, porque temem a instabilidade politica e econdmica da

Argentina; ou as diferengas culturais.

3.3 Hipotese de Independéncia das llhas Falklands

Muitos poderiam se perguntar: uma possivel solugcéo para o conflito ndo seria a
independéncia das ilhas? Essa hipdtese j& foi bastante discutida e considerada.
Diversos estudiosos, politicos, tanto argentinos como britanicos, j& pensaram nessa
possibilidade, inclusive os proprios habitantes das ilhas. Entretanto, devido a pequena
populacdo, ha sérias duvidas de que isso seja realmente praticavel.

Quando terminou a guerra de 1982, o Reino Unido decidiu que para evitar a
repeticdo da historia as Falklands deviam alcancar sua independéncia. Ndo a
independéncia total. O novo Estado deveria confiar as relacdes exteriores ao Foreign
Office e concordar com a permanéncia da base militar britanica. Enquanto que 0s
assuntos internos ficariam, sem tutela alguma, a cargo dos ilhéus.

Hoje, os kelpers consideram que a Guerra do Atlantico Sul terminou com uma

época de abandono e que a mesma pos fim a possibilidade de éxito de qualquer

reinvindicacdo argentina sobre a soberania do arquipélago, sustentando, inclusive, que

DELGADO, Carlos Alberto Biangardi. Cuestion Malvinas. A 30 afios de la Guerra del
Atlantico Sur. Propuesta para la construccién de un a Politica de Estado . led. Buenos Aires:
Dunken, 2012.
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se em alguma oportunidade o governo do Reino Unido decida negociar a soberania
com a Argentina sem o consentimento dos ilhéus, estes poderiam buscar sua
independéncia sob a protecdo da ONU, antes de aceitar qualquer transferéncia de
soberania a Argentina.'®

A independéncia de algumas colbnias - sob tutela militar e diplomética do Reino
Unido — ja ha bastante tempo tem sido considerada como um bom negoécio, ja que
Londres obteria diversas vantagens com isso: deixaria de lidar com problemas
domeésticos de coldnias remotas; manteria intacta sua rede global de defesa;
administraria, nas Organizac¢des Internacionais, um bom numero de votos; expandiria o
Commonwealth (a associacdo politica e econdbmica do Reino Unido com suas ex-
colonias).

Para a Argentina, a possivel independéncia das ilhas ndo é de forma alguma
interessante, jA que considera as ilhas como parte de seu territério nacional. Nesse
sentido, os argentinos frequentemente expressam argumentos que buscam afastar
essa possibilidade. Por exemplo, na Argentina costuma-se dizer que as Malvinas sédo
pequenas demais, e sua populacdo “demasiado exigua”, para formar um Estado. O ex-
diplomata argentino Bonifacio del Carril, por exemplo, expressa que “é impossivel
declarar a independéncia das llhas Malvinas, por que nelas nao existe populacéo
suficiente para construir um Estado independente”.

Uma comparacdo interessante feita por Rodolfo Terragno € a seguinte: na
costa continental argentina, na Provincia de Santa Cruz, que fica de frente para as
Malvinas, se encontram as cidades de Comandante Luis Piedrabuena (4.175
habitantes), Perito Moreno (3.598 habitantes) e Puerto Santa Cruz (3.469 habitantes).
Qualquer uma dessas localidades argentinas tem mais habitantes do que todo o
arquipélago das Malvinas. Porém, este autor alerta que “é preciso fazer uma analise
qualitativa” da populacdo, e ndo somente “quantitativa”, considerar seu nivel

econdmico e suas condi¢gfes sociais.

132 DELGADO, Carlos Alberto Biangardi. Cuestién Malvinas. A 30 afios de la Guerra del

Atlantico Sur. Propuesta para la construccion de un a Politica de Estado . led. Buenos Aires:
Dunken, 2012.



103

O mesmo autor usa uma metéfora curiosa para dimensionar a populacdo das
Malvinas: “A populacdo do arquipélago equivale ao publico de um grande teatro. Se os
Falklands Islanders quisessem assistir uma épera no Colén de Buenos Aires somente
treze deles teriam que ficar de pé: esse teatro tem 2.478 cadeiras.” Porém, isso ndo
significa que esse pequeno numero os desmereca, somente significa que os ilhéus por
si mesmos, ndo formam um mercado capaz de alavancar o desenvolvimento.

Alguns territérios, porém, realmente ndo tém qualquer possibilidade de
independéncia, entre eles estdo: South Georgia e South Sandwich Islands, também
reivindicadas pela Argentina — que se incluem em sua Provincia da Terra do Fogo,
Antértida e ilhas do Atlantico Sul — pois carecem de populagdo permanente (inabitados)
e por isso estédo “a cargo” do governador das Falklands.

O diplomata britanico Denzil Dunnet, em “Self-determination and the Falklands”,
reconhece que, apesar de ter sido outorgada a independéncia a paises muito
pequenos, é duvidoso que se considere os habitantes das Malvinas como um “povo”,
entre outros motivos, pelo reduzido nimero de habitantes e pela tendéncia decrescente
de sua populacdo. Além disso, ele estabelece uma diferenca entre os habitantes das
ilhas descendentes dos antigos colonos britanicos e os que recentemente foram
contratados para satisfazer a demanda por trabalhadores que surgiu a partir de 1982,
com a aplicacdo do programa de desenvolvimento das ilhas, considerando que estes
tltimos estdo em maior numero e ndo possuem uma “tradicdo malvinense”.

Terragno®*® sustenta que o Reino Unido n&do deve ter interesse em perpetuar
conflitos (com a Argentina ou Espanha) por dependéncias como as Falklands ou
Gibraltar. Entretanto, tdo pouco tem interesse na entrega incondicional desses
“enclaves” estratégicos, localizados no Atlantico Sul e as portas do Mediterraneo.

A fim de resolver esses conflitos, a Gra-Bretanha comecou, ha alguns anos,
adotar posicdes mais flexiveis. Para que essa flexibilidade ndo acabasse na entrega
desses enclaves, o autor acredita que o discurso britanico invocou os “desejos” dos

habitantes das ilhas e da mesma forma em Gibraltar. Assim, até certo ponto o principio
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de autodeterminacdo Ihe serviu como escudo, no entanto, em determinado momento
COMegou a pesar.

Londres e Port Stanley trabalham hoje em um projeto de independéncia das
Falklands. Uma independéncia que seria parcial (ou aparente) em relacdo ao Reino
Unido, mas total e definitiva com relacdo a Argentina. Terragno diz que, desde 1982 o
Reino Unido segue uma politica que tem como objetivo Ultimo a independéncia (ainda
gue restringida) das Falklands.

O referido autor fala da chamada “independéncia em cotas”. Ha um estado
intermediario entre o “territério ultramarino” e o estado independente que confia ao
Reino Unido a defesa e as Relacdes Exteriores, esse seria um Estado associado. E é
nessa categoria que as llhas Falklands e suas dependéncias iriam se enquadrar.

Na Constituicdo das Falklands Islands, que foi sancionada pela Rainha em
1985, e teve reformas parciais em 1997, encontra-se o embrido de um Estado. Porém,
tudo indica que os ilhéus ndo querem se apressar e por enquanto consideram melhor
se manter como um *“territorio ultramarino” dependente do Reino Unido. Por exemplo,
um sistema ministerial sO se justifica onde ha uma populacdo numerosa com interesses
diversificados, que se agrupa em partidos diferentes. No entanto, hoje os conselheiros
sdo todos independentes e dedicam somente parte de seu tempo a fungédo publica.
Dessa maneira, os ilhéus sentem que, enquanto o desenvolvimento econémico nao
alterar a composicdo demografica, ndo ha motivos para renunciar a esse “paraiso
apolitico”.***

Entretanto, conforme Terragno, os limites econémicos das llhas, juntamente
com o fator da pequena populacdo, sdo grandes obstaculos para que seja realmente
praticavel a sua independéncia do Reino Unido. Por exemplo, a economia de escalas é
inalcancavel, ja que com uma forca de trabalho tdo pequena, nem sequer a méao-de-
obra barata seria beneficio. Na realidade, a méo-de-obra nas ilhas € muito cara. Os
salarios estdo ao mesmo nivel que os do Reino Unido. E se supde que, por menos do

gue isso, grande parte dos trabalhadores abandonaria as ilhas.
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Além disso, a insularidade da colénia (agravada pelo conflito com a Argentina)
torna muito dificil o acesso da producdo aos mercados mundiais. Isto ndo significa que
a economia ndo possa crescer e se diversificar. Ha nas ilhas criatividade e
planejamento, colocados a servico da expansdo e o refinamento da capacidade
produtiva. O problema é que para ter uma populacdo que lhes facilite a autonomia e
manter um nivel de vida de pais desenvolvido, deveria crescer a taxas impossiveis.

Hoje a populacdo das ilhas tem a renda per capita mais alta do mundo.
Terragno sustenta que esta alta renda per capita € circunstancial, destinada a cair, mas,
ainda assim é a mais alta. Sobre a economia atual do arquipélago cabe destacar a
importancia da producdo e exportacdo de Calamar (lula). O crescimento da economia
das ilhas, nos ultimos anos foi impulsionado pela pesca. Para isso foi necessario criar
uma zona onde somente poderiam pescar os habitantes das ilhas ou aqueles que
tivessem licenca do governo das Falklands. Assim a cada ano, asiaticos e europeus
capturam entre 250 mil e 300 mil toneladas de lula e deixam mais de 38 milhdes de
dolares por ano, o que tem causado grande impacto no PIB. Para que ninguém pesque
sem licenca, a zona é vigiada por barcos patrulheiros e avides.

O governo das Falklands sustenta que a sua politica € conservacionista
(preocupada com o meio ambiente), porém, ha indicios de uma super exploracao do
recurso pesqueiro, fato que tem sido bastante criticado pelos argentinos, ja que também
afeta 0 meio ambiente da Zona Exclusiva Econémica do mar da Argentina.'®

O turismo tem crescido muito nos ultimos anos. Os visitantes somam em torno
de 35.000 por ano, em média 14 turistas por habitante. Essa tem sido uma importante
fonte de renda para as Falklands. Entretanto, assim como a pesca da lula, surgem
dados que indicam uma exploracdo excessiva, que tem trazido impactos ecolégicos.
Por exemplo, os pinguins, cujo habitat se caracteriza pela soliddo, toleram mal a
invasao (ou a presenca massiva de visitantes). Em 1984 havia seis milhdes de pinguins,

e hoje s6 restam um milh&o.
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CONCLUSAO

As perguntas iniciais que impulsionaram este estudo ndo sdo faceis de
responder, isso se deve ao grande numero de fatores envolvidos no conflito analisado.
No entanto, algumas consideracdes acerca dos motivos que resultam na perpetuacéo
da disputa sobre as Ilhas Malvinas/Falklands entre Gré-Bretanha e Argentina podem
ser destacadas.

Um fator crucial para a continuidade do conflito, que jA& dura mais de dois
séculos, é a intransigéncia das partes. Tanto a Argentina quanto o Reino Unido
demonstraram ao longo de toda a histéria uma grande dificuldade de ceder. Os dois
paises em diversas situacdes revelaram teimosia e intolerancia. Esse fator prejudicou a
solucdo pacifica por meio de negociacdo e também contribuiu para a deflagracdo da
tragédia da Guerra das Malvinas/Falklands de 1982.

Dentre os fatores de perpetuacdo também se destacam o0s contextos internos
dos dois paises. Esses ambientes domésticos demonstraram exercer grande influéncia
sobre a politica externa e as estratégias praticadas por essas nacoes.

Em relacdo a esses contextos internos, foi possivel perceber forte correlacdo
entre os discursos e atitudes dos governos no ambito doméstico e os praticados no
ambito internacional. Ainda no século XIX, restou claro que a Argentina, um pais recém-
independente que ainda estava formando as bases da nacdo, ndo possuia condi¢des
de defender o territorio ocupado em 1833, pela entdo grande poténcia Gra-Bretanha.
Sua debilidade foi confirmada pela pouca importancia dada as suas reivindicacdes
naquele século. Posteriormente, ja no século XX, percebe-se que, de um lado, o Reino
Unido agiu com grande negligéncia em relacdo as suas possessodes no Atlantico Sul,
apenas cobrou impostos sem proporcionar 0 minimo investimento na infraestrutura
precéaria das llhas. Por outro lado, a Argentina, a partir dos anos 1940, sob o governo
de Perdn, inicia uma grande divulgacdo acerca da existéncia do conflito, que antes era
ignorado pela populacdo. Esse assunto passa a ser ensinado em todas as escolas do

pais, as quais utilizam livros didaticos publicados pelo governo que ensinam as criancas
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a versdo do governo sobre a questdo das llhas Malvinas. Para reforcar esse processo
de aprendizagem politica, em todos 0os mapas da Argentina comecam a figurar as Ilhas
como parte do territério nacional. A “Questdo Malvinas” foi adquirindo, ao longo das
décadas, um carater simbdlico muito forte, e o nacionalismo territorial se tornou intenso.
Conforme a teoria construtivista, esse simbolo que une a Nacgdo Argentina teria sido
construido socialmente, com grande influéncia de interesses dos que ocupavam o
poder.

Seguindo a cronologia do conflito, foram apresentadas as discussdes sobre as
décadas de negociacdes que, infelizmente, fracassaram ao ponto de a disputa sair do
campo diplomético para o campo militar, o que resultou no conflito armado. Ao analisar
essas negociacoes, o pesquisador depara com a grande intransigéncia das partes, as
guais ndo demonstraram vontade de ceder e realmente chegar a um consenso, ou era
tudo ou era nada.

Importante destacar o &mbito doméstico dos dois paises na época da Guerra. A
Argentina estava sob ditadura militar e enfrentava grande crise econémica e social. Em
razdo disso, a invocacdo do patriotismo em relacdo as Malvinas era uma estratégia
para unir o pais despedacado, e essa unido da sociedade realmente aconteceu, como
se demonstrou no imenso nimero de pessoas que correu para frente da Casa Rosada
para comemorar a ocupacao das llhas. O apoio a Guerra foi massivo. Enquanto isso, a
Gra-Bretanha governada pela Primeira Ministra Margaret Thatcher, também enfrentava
crise econdmica e desemprego. Mesmo assim, a populacdo deu grande apoio a
reconquista das llhas, dando mostras de quédo grande era o seu patriotismo. Apds a
vitoria, Thatcher elevou muito a sua popularidade.

Mediante a consideracdo de todos esses fatores, conclui-se que o conflito
envolveu e ainda envolve muitos interesses politicos e ndo apenas a soberania do
territdério em si. Além disso, mais recentemente, foram se revelando outras nuances e a
partir da descoberta de reservas de petroleo e do inicio de sua extragdo, os interesses
econdmicos de ambos o0s paises se tornaram muito fortes, o que reacendeu as
discussoes e acusacdes entre 0s paises. Fatores mais subjetivos também merecem ser
destacados, como o orgulho nacional e a busca ou manutencdo de prestigio

internacional. Esse conjunto de fatores politicos, econdémicos, culturais, simbdlicos, foi
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analisado a partir das teorias realista e construtivista das Relagbes Internacionais,
sendo que dessa analise se péde concluir que para o Reino Unido as razdes de poder e
de interesses materiais foram as preponderantes, demonstrando uma maior correlagao
com a visdo realista, ja do lado argentino, as razfes culturais, os valores, ideias e

simbolos parecem ter um peso maior, fatores explicados pela teoria construtivista.
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