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Moveis de Sdo Bento do Sul (SC) e Mercados Externos: a
Perspectiva das Cadeias Mercantis Globais

Lairton Marcelo Comerlatto*

A industria moveleira da regido de S&o Bento do Sul, localizada no Norte de
Santa Catarina, consolidou-se como fornecedora de moéveis de qualidade para o
mercado internacional a partir da década de setenta. Todavia, essa insercdo néo
significa que sdo as empresas locais que estabelecem os precos e as formas de
producdo e definem o design. Ao contrario, estudos mostram que a producéo
exportada se desenvolve segundo determinacOes de diferentes naturezas emanadas
em grande medida do exterior, indicando que Sao Bento do Sul participa de uma
forma especifica das tramas e dos vinculos por meio dos quais ocorrem as suas
exportacdes. Sendo assim, compreender a realidade da producéo de moveis nessa
porcao do Estado de Santa Catarina requer considerar tal atividade como integrante
de umarede com amplas dimensdes, ou de uma cadeia mercantil global.

Este artigo explora esse angulo da producdo moveleira em S&o Bento do Sul
com base em pesquisa de campo realizada no final de 2006. Tal pesquisa envolveu
entrevistas em oito fabricantes que encaminham seus produtos para clientes no
exterior e também em quatro agentes de exportacao.

Cadeias mer cantis globais

As cadeias mercantis globais, conforme denominagdo de Wallerstein e Hopkins
(2000) — autores centrais ligados a problematica dos sistemas-mundo —, ou cadeias
globais de valor, sdo tramas de vinculos produtivos e comerciais interligados que
cruzam multiplas fronteiras nacionais e que apresentam, dentro dessas fronteiras,
formas diversas de controle do trabalho. O resultado final do conjunto dos processos
de producéo e troca que formam essas redes € uma mercadoria especifica, e, assim, a
idéia de interacOes com essa amplitude remete “a questdo da existéncia de uma
divisdo do trabalho complexa e de alternativas econdbmicas reais em cada ponto da
cadeid’ (WALLERSTEIN; HOPKINS, 2000, p. 223). Tal nocdo permite “examinar
argumentos a respeito da interdependéncia transnacional das atividades produtivas’
(ibid), interdependéncia esta que se afigura um traco fundamental e recorrente na
histéria do capitalismo. Isso significa, metodologicamente falando, que abordar
dindmicas sociais e produtivas em diferentes escalas implica colocéa-las numa
perspectiva ampla, “global”.

Além da divisdo do trabalho, cabe realce, na problemética das cadeias
mercantis observadas nessa perspectiva, para a “governanca’ protagonizada ao nivel

* Baseado em Dissertacdo de Mestrado defendida em Maio/2007 no Programa de Pos-Graduacéo
em Economia da UFSC, intitulada “Processos locais e dindmicas mundiais. estudo sobre a industria
de mdveis de S0 Bento do Sul (SC) na perspectiva das cadeias mercantis globais’.



dessas redes transnacionais, ou sgja, para a coordenacéo e 0 exercicio de poder. A
governanca em uma cadeia mercantil esta relacionada com a organizacdo desta,
sendo que duas formas bésicas de governanca sdo geralmente identificadas. Uma se
relaciona as cadeias organizadas e comandadas por compradores — grandes vargjistas,
proprietérios de marcas — que alcangam mercados em termos internacionais. A outra
diz respeito as cadeias organizadas e comandadas por produtores — em industrias
como a automobilistica, por exemplo.

NoO primeiro caso, nas cadelas comandadas por compradores, tais agentes
criam, organizam e coordenam vastas redes de producdo que abarcam indmeros
paises nos quatro cantos do globo, parte significativa das quais mostrando-se via de
regra localizada nas zonas periféricas e semi-periféricas do sistema-mundo. No
segundo caso, implicando as cadeias comandadas por produtores (que se vinculam a
setores intensivos em capital e tecnologia), observam-se caracteristicas tipicas de
industrias formadas por grandes corporacfes — transnacionais — que controlam a
producédo a partir de insténcias de comando centralizadas.

Acredita-se que a perspectiva das cadeias globais de valor permite uma visao
sistémica sobre 0 desenvolvimento da industria de moveis da regiéo de S&o Bento do
Sul, possibilitando uma percepcdo de como se da, a partir dos anos setenta, a inser¢éo
dessa regiao na cadeia global moveleira. Como o enfoque das cadeias mercantis abre
novas perspectivas para a andlise das possibilidades de, por exemplo, clusters de
atividades, esse tipo de abordagem também deve contribuir para lancar uma nova luz
sobre Sdo0 Bento do Sul, haa vista que o setor moveleiro local configura um
verdadeiro cluster, notavel pelo seu vigor exportador.

M Oveis de Sdo Bento do Sul na cadeia moveleira global: inser ¢éo e gover nanca

A cadeia moveleira, vista de uma maneira geral, apresenta desdobramento
internacional e constitui exemplo de cadeia comandada por compradores. 1sso
significa dizer, de um lado, que os véarios estagios que a compdem podem, e
geralmente isto ocorre, se localizar em diversos paises, €, de outro lado, que sdo 0s
compradores globais que determinam a sua dinamica em escala ampla. Esse
entendimento constitui pano de fundo — mais do que isso, representa marco de
referéncia— para a observacdo da realidade de Séo Bento do Sul.

Essa realidade exibe, no tocante aos aspectos de organizacéo produtiva,
diferentes micro e pequenas empresas funcionando como especies de
“departamentos’ de empresas maiores. As primeiras sdo, com efeito, geralmente
especializadas em partes do processo produtivo de moveis, como a fabricagdo de
torneados e de pegas como laterais para gavetas, e também na realizacdo de
atividades como lixar pegcas e componentes. Em regra essas empresas,
particularmente as de porte micro, empregam apenas 0s membros das familias no
ambito das quais foram criadas. Ja as empresas que exportam, apresentam, na sua
maioria, os portes medio e grande.



Cabe assinalar sobre as exportages, antes de qualquer coisa, que — tomando
como base a classificagdo de Kaplinsky et al (2003) para os diferentes tipos de
produtos da correspondente cadeia — o principal tipo de mével exportado pelas
empresas de S&0 Bento do Sul entrevistadas na pesquisa de campo diz respeito a
dormitérios. De fato, a participacdo de dormitdrios no total exportado por essas
empresas supera a metade do total, tendo alcancado nada menos que 52% em 2006,
conforme indica atabela 1.

Tabela 1 — Tipos de moveis exportados pelas empresas entrevistadas em Séo
Bento do Sul — 2006

Tipo de mével Participacéo no total
exportado pelas empresas

Dormitorios 52%

Jogos de sala de jantar 37%

Moveis para escritorio 6%

Outros 5%

Fonte: Pesquisa de campo

A participacdo da industria de méveis local em mercados externos € observada
desde o fim dos anos cinquenta. A intensificagdo dessa presenca internacional s
ocorreu, entretanto, a partir dos anos setenta, quando a regido se tornou um
importante centro produtor de moéveis de qualidade para exportacdo. Desde aquele
periodo, essa producdo local mostra-se claramente orientada a exportacéo, com
excegcdo de algumas poucas empresas que produzem principaimente, ou
exclusivamente, para o mercado local e/ou nacional.

Essa insercao das empresas locais no mercado externo depende amplamente
de agentes de exportacdo. Esse € 0 caso das empresas entrevistadas, que ndo so
revelam escasso controle sobre 0s processos de exportacao de que participam, como
demonstram pouco (ou quase nenhum) interesse em exportar por conta propria’. O
motivo apresentado para esse pequeno interesse € que 0s custos envolvidos seriam
significativos, onerando-as consideravelmente. Além do mais, os agentes de
exportacdo possuem uma carteira de clientes ja consolidada no exterior, e iSsO
significa que contar com as operacdes desses agentes facilita o0 acesso dos fabricantes
ao mercado externo. De fato, 0s contatos no exterior ja se encontram estabelecidos
pelos agentes de exportacdo, 0s quais possuem um bom conhecimento do mercado e
dos nichos nos quais as empresas de Sao Bento do Sul podem penetrar.

" Duas das oito empresas pesquisadas atuam como fabricantes e como agentes de exportaco,
paralelamente. Uma delas possui uma filial (importadora) nos Estado Unidos, que atua como
trading, comprando localmente (do proprio fabricante) e revendendo nos Estados Unidos. Dessa
forma, estes dois fabricantes ndo dependem de agentes externos a eles, pois tém acesso direto aos
canais de comercializacdo, dando a entender que desfrutam de uma posicéo privilegiada em relacéo
as demais.



Dessa maneira, quando um cliente estrangeiro deseja comprar algum tipo de
movel, entra em contato com um agente de importacéo localizado no seu préprio pais
e esse agente, por sua vez, contata o agente de exportacdo que opera em Sao Bento do
Sul (conforme mostra a figura 1). Esse ultimo, além da carteira de compradores
externos, possui uma carteira de fornecedores locais (e também extra-locais) que se
revela, de certaforma, fixa. A partir dessa carteira o fornecedor — o fabricante de S&o
Bento do Sul — é escolhido de acordo com critérios relacionados a qualidade e aos
custos. E também levada em conta na escolha a especialidade de cada fornecedor:
conforme indicou a pesquisa, h4 uma grande especializagdo entre as empresas
entrevistadas, haja vista que, considerando 0s quatro subgrupos de moéveis
identificados por Kaplinsky et al (2003) — dormitorios, jogos de sala de jantar/estar,
escritério e cozinha —, 50% das empresas integrantes do painel de fabricantes sobre
0s quais se fez pesguisa direta exportam apenas um tipo de moével, 25% exportam
dois tipos de méveis e os restantes 25%, trés tipos. Entretanto, a pesquisa revelou que
ha uma quinta categoria de méveis, ou um quinto subgrupo, na qual recaem as
exportacoes de uma empresa da &rea de Sdo Bento Sul (Mdéveis Rudnick): méveis
para entretenimento, neste caso especifico, mesas de bilhar.

Cliente .
Pedido
estrangeiro Agente o de
importacao
o localizado no
Mercadoria exterior
|
Mercadoria : Encomenda
|
Escol ha dos fabricantes e Y
- Agente de
Fabricante alocagéo da encomenda exportacio
de moveis | localizado
naaeade| A em SBS
SBS Mercadoria

Fonte: Elaborag&o prdopria com base em pesquisa de campo

Figura 1 — Fluxos de interacGes que caracterizam a prética exportadora das empresas
moveleiras de Sao Bento do Sul

Apesar da aparente facilidade no acesso ao mercado internacional atraves da
atuacéo dos agentes de exportacéo, a relacdo entre o fabricante e tais agentes
caracteriza-se, além de ser marcada pela dependéncia do primeiro, como ambigua. O
motivo é que, ao aceitar as condic¢des de producéo impostas desde o0 exterior (preco,
prazos e design), o fornecedor praticamente garante a sua permanéncia na trama de
vinculos da cadeia. Todavia, a aceitacdo dessas condi¢bes pode significar presséo



para baixo na margem de lucro do fabricante, talvez comprometendo a qualidade da
producdo e, por conta disso, a sua propria permanéncia como fornecedor para o
mercado externo. De qualquer maneira, os fabricantes entrevistados mostram-se
satisfeitos com essa forma de inser¢do no mercado internacional, embora alguns
tenham revelado o interesse na melhoria das respectivas formas de participacdo
através da diversificacdo dos mercados. Vender para paises da América Latina, por
exemplo, poderia representar resultados nessa diregéo.

Consideracbesfinais

Como se viu, a insercdo da area de S&o Bento do Sul na cadeia moveleira €
marcada pela forma dependente, subordinada, dos fabricantes que exportam em
relacdo a0 comando exercido por compradores estrangeiros que exercitam a
governanca através dos agentes de exportacdo. Esse tipo de participacdo possibilitou
aos fabricantes locais 0 acesso a0 mercado mundial de moveis, gerando
oportunidades de lucros certamente maiores comparativamente ao que desfrutariam
se atuassem apenas no mercado nacional. Contudo, essa forma de participagao
também gerou pressdes, manifestadas atualmente, por exemplo, por conta da baixa na
taxa de cambio e, associada também com isso, da exacerbacdo da concorréncia
internacional, especial mente dos produtores chineses.

Cabe finalizar reforcando um ponto de vista ja expresso no comego deste
artigo, de que o enfoque das cadeias mercantis globais € Util para explorar a
problematica da insercdo de diferentes setores e territorios em vincul os transnacionais
de producédo e comercializagdo. Subjacente ao seu uso figura o entendimento de que
as fronteiras nacionais sdo normalmente vazadas por redes de relacoes, ou sgja, por
cadeias mercantis globais, 0 que costuma interferir nas estruturas socio-produtivas
localizadas, em sintonia com o interesse dos agentes que detém o essencial do
controle e protagonizam o principal da governanca nessas macroestruturas.
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Industria de Moveis em Palhoca (SC): Trajetéria e Perspectivas

Lauro Mattei
Eliane da Rosa™”

Introducao

Ao longo das ultimas décadas, ganhou destague no cenario econdmico nacional
a presenca das micro, pequenas e médias empresas, relevantes tanto em termos de
valor agregado como no tocante ao volume de empregos gerados. O Estado de Santa
Catarina desponta nesse contexto, tendo em vista o papel central desempenhado por
esse tipo de organizacado empresarial na estrutura produtiva catarinense. Em grande
parte, essas empresas mostram-se centrais na conformacao das distintas aglomeracoes
produtivas locais existentes no estado.

A literatura especializada mostra que, mesmo diante de restri¢bes ligadas a
escala produtiva, a falta de apoio crediticio e as dificuldades de acesso aos mercados,
as empresas de menor porte podem superar esses gargalos técnicos e financeiros
quando se mostram articuladas em torno de aglomeracdes produtivas. Esse é 0 caso
em diversas aglomeracOes ja estudadas em Santa Catarina, destacando-se o setor de
moveis na regido Nordeste, o setor de pléasticos no Sul e o setor téxtil-vestuarista no
Vale do Itgjal, entre outros exemplos.

E diante desse quadro que o artigo procura apresentar e discutir a evolucgo da
industria moveleira localizada em Palhoga, municipio que na ultima década do século
XX apresentou uma das maiores taxas de crescimento populacional do estado, além
de ter alterado significativamente a sua estrutura produtiva, bem como ter registrado
modificacdo nas suas condicdes socioecondmicas.

Brevesreferéncias a estrutura produtiva local

O Municipio de Palhogca mudou totalmente o seu perfil produtivo nas trés
Ultimas décadas. Atualmente, sua estrutura econdmica assenta-se em algumas
atividades industriais, com destague para o0 setor moveleiro, assim como em
atividades de prestacéo de servicos e no comércio geral de mercadorias, que contava
em 2003 com aproximadamente 960 estabeleci mentos registrados.

A expansdo das atividades industriais no municipio € bem recente, mostrando-
se impulsionada pelos incentivos do poder publico nas esferas local, estadual e
federal, que resultaram na instalacdo de diversas empresas. Além dos incentivos
governamentais, também se destacam as facilidades para o escoamento da producéo e
a expansdo da demanda no Aglomerado Urbano de Foriandpolis (integrado pelos

" Professor do Departamento de Ciéncias Econdmicas’'UFSC. E-mail: mattei @cse.ufsc.br.

2 Economista formada pela UFSC em 2006.



municipios de Florianopolis, S&o José, Palhoga e Biguagu), tanto quanto a presenca
de umarede de infra-estrutura com servicos de apoio.

Esse movimento gerou reflexos positivos nos agregados macroecondmicos do
municipio: a arrecadacéo de ICMS praticamente triplicou nos ultimos dez anos,
enguanto o PIB local quase dobrou em oito anos. Além disso, dados da administracéo
publica local revelam que os pedidos de licenca para instalagcéo de empresas, que néo
foram mais do que 196 em 1995, passaram para 620 em 2005.

Especificamente em relacdo as atividades industriais, observa-se que a
producdo de moveis vem se destacando. Esse fato foi captado por enquete realizada
pelo SEBRAE em 2002, ocasido em que se constatou que, entre empresas formais e
informais, encontravam-se instaladas no municipio aproximadamente 700 fébricas de
moveis. Um nimero tdo expressivo de empresas pertencentes a um mesmo ramo de
atividade, e localizadas hum mesmo municipio, chama a atencdo, pois em outros
polos moveleiros catarinenses, ja constituidos e maduros, a quantidade de empresas
ndo chega a ser téo elevada.

O polo moveleiro de Palhoca possui apenas trés empresas que operam com
mais de 80 empregados, 0 que as aproxima de empresas classificadas como de médio
porte (pelo critério do volume de empregos). Grande parte da producdo desses
fabricantes se destina a0 mercado regional e nacional, sendo muito pequena a sua
Insercéo no mercado externo. Os demais fabricantes apresentam-se como micro e
pequenas empresas, com produtos que se orientam ao mercado da Grande
Floriandpolis. A caracteristica deste segundo grupo € que a grande maioria das
respectivas empresas opera na informalidade, apresentando problemas de gest&o
empresarial, baixos investimentos tecnolégicos e reduzida qualidade para competir
nos mercados estadual e nacional.

Em 2004 foi constituido o primeiro nucleo de empresas moveleiras de Palhoca,
com a finalidade de promover discussoes setoriais e 0 plangamento conjunto de
acoes. No final de 2005, esse nucleo ganhou forca com a montagem de um show
room, que passou a funcionar da seguinte maneira: 0s Servigos eram cotizados para
cada empresa integrante do nucleo, sendo que cada pedido feito diretamente ao
nucleo era dividido entre os integrantes deste. Para participar do nlcleo a empresa
passava por uma avaliacdo de idoneidade financeira e de competéncia técnica, cujo
objetivo era esclarecer se os produtores tinham condicOes de atender as demandas
com qualidade.

No entanto, ao final de 2006, o show room foi fechado. O motivo, segundo
alguns dos integrantes, € que a estrutura montada dava prejuizo e ndo atendia aos
objetivos iniciais. Mas a organizagéo do nucleo foi mantida, contando com a presenca
de 10 empresas no momento da realizac&o da pesquisa que embasou este artigo.

As informacdes anteriores poderiam estar sugerindo a existéncia em Palhoca
de um novo arranjo produtivo local (APL). Os estudos sobre configuragtes
produtivas ao estilo dos APLs indicam que a presenca de empresas de médio porte
(categoria da qual se aproximam as trés mencionadas anteriormente), exibindo bom
nivel de producédo e insercdo nos mercados regionais, tende a induzir a abertura de



novas empresas, as quais atuariam de forma organizada e em cooperacéo,
contribuindo para fortalecer a aglomeracdo produtiva. S80 justamente essas
caracteristicas que o estudo tentou identificar em Palhoca, a partir de entrevistas
diretas com empresarios vinculados ao nuicleo moveleiro do municipio.

Principais car acteristicas e pr oblemas do setor moveleir o de Palhoca

Procurando conhecer um pouco melhor o referido setor industrial nesse
municipio, realizou-se pesquisa de campo, em fevereiro de 2007, com aplicacéo de
questionarios em uma peguena amostra de 10 empresas localizadas nos bairros
Jardim Eldorado e Passa Vinte. Estes bairros foram escolhidos porque, aém de
apresentarem um elevado numero de empresas, os fabricantes neles instalados se
encontram em situacdo de grande proximidade fisica. Outro fator € que, das 10
empresas integrantes do ndcleo moveleiro em operacéo no municipio, 8 se localizam
nesses locais, tendo sido todas elas entrevistadas.

Em termos de questdes relevantes para o debate, observaram-se os seguintes
aspectos:

a)Car acteristicas das empresas

As empresas sao bastante jovens, tendo apenas 2 iniciado as atividades antes
de 1992. As demais foram constituidas nos anos seguintes, sendo que parte delas foi
criada por antigos funcionarios das duas maiores empresas instaladas no municipio.
Dentre as vantagens de se instalar em Palhoga, destacaram-se o0s baixos pregcos do
mercado imobilidrio, em termos relativos, a proximidade em relacdo a um mercado
de consumo em expansdo (0 Aglomerado Urbano de Floriandpolis) e também a
infformalidade, fato que lhes da o tempo necessario para se estabelecerem
comercialmente.

O capital, na grande maioria dos casos, € de origem familiar, e o perfil dos
empresarios revela a predominancia de jovens, que tém a preocupacao de manter uma
boa organizacdo e uma boa aparéncia nas fébricas, nas quais sdo fabricados
exclusivamente moveis do tipo residencial.

b)Pr ocesso de producéo de méveis

Praticamente todas as empresas usam na producéo o MDF (Medium — density
fiberboard), chapas e painéis de aglomerados, sendo que apenas uma das
entrevistadas trabalha com producdo em série. Nas demais, a producdo € sob
encomenda, em contexto de concorréncia comandada pelos pregos praticados,
embora os fabricantes tenham ressaltado aimportancia da qualidade.

Na verdade, trata-se de empresas que trabalham de acordo com a demanda,
tanto na quantidade a ser produzida como no design. Este tem o processo de
atualizacdo vinculado a participac@o dos fabricantes em feiras, ocasido em que se
observam as novas tendéncias do mercado. Porém, notou-se que 0S empresarios
realizam poucos investimentos no sentido de atualizar as maguinas e 0s equipamentos



empregados na producdo. Um dos motivos alegados é o ato custo, somado as
dificuldades de acesso ao crédito bancario. Desta forma, ndo conseguindo fazer
Investimentos de capital no longo prazo, costumam apenas substituir as ferramentas,
0 que ocorre quando avida Util das mesmas acaba.

c)M &o-de-obra

A méo-de-obra especializada é escassa ha regido, sendo que a qualificacéo do
trabalhador tem lugar nas préprias empresas, que vao formando os profissionais de
acordo com as suas necessidades. Assim, as atividades de fabricacéo se refletem em
processos de trabalho dos quais participam pessoas bastante jovens, em sua maioria
do sexo masculino e com nivel de escolaridade baixo, mostrando-se minoritérias as
gue conseguiram concluir o ensino médio. Desta forma, o que se tem é um mercado
de trabalho caracterizado muito mais pela necessidade do emprego do que
propriamente pelas habilidades, ligadas a um oficio especifico, dos trabal hadores.

Essa € uma das razdes que explicam o alto nivel de informalidade observado
no setor, expresso no fato de que as empresas inicialmente contratam o trabal hador
sem registro. Caso 0 contratado atenda as expectativas do empresario, demonstre
interesse e consiga se adaptar as condigbes de producéo, o vinculo passa a ser de
carater oficial.

d) Mercado

Para a maioria das empresas, 0 mercado € restrito a0 comportamento da
demanda no Aglomerado Urbano de Floriandpolis, tendo em vista que nem mesmo 0s
fabricantes que integram o nulcleo moveleiro conseguem se inserir em outros
mercados. Além disso — e este é um aspecto sugestivo das dificuldades que cercam a
producdo moveleira no conjunto pesquisado —, todos os entrevistados estavam
submetidos aos interesses de um unico fornecedor de matéria-prima, com implicactes
inegaveis na esfera dos custos e, em decorréncia, nos pregos praticados.

Conclusoes

A nocdo de APL remete a idéia de aglomeracéo geogréfica de empresas de um
mesmo setor de atividades, funcionando de maneira organizada e coordenada e
cooperando produtivamente, além de contar com instituicbes cujas atividades lhes
déo amparo. Ora, ndo foi isso que o trabalho de campo mostrou existir na industria
moveleira de Palhoca.

Ha no municipio um numero expressivo de empresas que fabricam
exclusivamente méveis. No entanto, tais empresas — a julgar pelo que se observou na
pesquisa — nao trabalham de forma organizada ou coordenada, e tampouco operam
em meio a vinculos de cooperacéo, que praticamente inexistem.

A ndo configuracdo de um APL moveleiro em Palhoca pode ser creditada a
presenca dos seguintes fatores:



1°) mesmo com a constituicdo do nucleo moveleiro, ainda séo incipientes os
resultados obtidos até 0 momento, devendo-se destacar que esse grupo de empresas
sequer conseguiu obter vantagens na compra de insumos para a produgéo, pois
continuam a ser atendidos por apenas um fornecedor, o que limita bastante o
conhecimento de outros materiais e de novidades para a producéo de méveis,

2°) a mao-de-obra € pouco qualificada, sendo que as empresas qualificam no
dia-a-dia os trabalhadores mais interessados em aprender;

3% ndo existem instituicbes preocupadas em atender a demanda por méo-de-
obra qualificada nesse setor industrial;

4°) ndo se observou apoio institucional para esse ramo industrial na area, nem
mesmo no ambito do poder puablico local; chamou a atencdo o fato de os
entrevistados terem feito criticas a administracdo municipal, que sequer dispde de um
levantamento confidvel das empresas moveleiras em operacéo no Municipio;

59 ha pouca troca de informacdes e cooperacao entre as empresas, inclusive —
e isto merece énfase — entre agquelas que integram o nucleo moveleiro, esfera onde se
esperava encontrar uma visao e um padréo de conduta mais marcados pelo espirito
coletivo; é eloguente que, dos poucos empresarios integrantes do nucleo, os que
demonstram uma maior preocupagdo com O crescimento coletivo estivessem
dispostos a se desligar, por ndo terem encontrado possibilidades de parceria.

Em sintese, de acordo com o que foi estudado, e com base no que se levantou
da industria moveleira de Palhoga, ndo se observaram vantagens na proximidade de
tantas empresas. O estudo empirico permitiu concluir que essa industria néo
conforma um APL, pelos termos empregados na literatura. O gque existe € apenas um
aglomerado de fabricantes de moveis residenciais, com perspectivas que, devido as
limitagBes estruturais, se anunciam bastante problematicas caso a demanda sofra uma
forte retracéo.
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Globalizagéo, Século XXI — Redes, Dramas, Resisténcias

Hoyédo Nunes Lins

De uso disseminado, o vocabulo globalizacdo costuma provocar polémica. Ha
guem rejeite a subjacente idéia basica, de que atualmente se vivencia uma nova fase
do capitalismo, dita global: se o termo significa internacionalizacdo ampla dos
processos econdmicos, como em geral se considera, periodos pretéritos do
capitalismo — a rigor salpicando todo o “capitalismo historico” — igualmente
admitiriam essa designacdo. Mas também entre os que aceitam agquela idéia se
observa diferenciagéo de pontos de vista. Nesse caso, 0 embate gira em torno do que
de fato caracteriza a globalizag&o: financas, comércio e producdo aparecem com
pesos nem sempre parecidos nas discussOes sobre a natureza e o perfil da
transnacionalizagéo abrangente e sem atenuantes do capital.

N&o obstante as controvérsias, a observacéo da realidade atual forgca reconhecer
gue varios segmentos da vida econdbmica baseiam o seu funcionamento em estruturas
produtivas e comerciais de enorme alcance territorial. Esse aspecto da economia
contemporanea constitui 0 objeto de atencdo neste breve artigo, que visa — nas
possibilidades outorgadas pela obrigatéria brevidade — discernir pistas de reflexéo
sobre o capitalismo do século XXI, chamado a atencdo para problemas ligados ao
exercicio de poder nas interagbes econdmicas e as desigualdades socio-espaciais.

Redes globais:. tracos e configur acbes

Falar em estruturas produtivas e comerciais de grande abrangéncia geografica,
com escopo realmente multinacional, significa em boa medida referir a nogéo de
cadeia global de mercadorias. Essa expressao capta a existéncia e o funcionamento de
redes de processos produtivos e comerciais interligados, via de regra atravessando
numerosas fronteiras nacionais, cujos resultados finais séo mercadorias especificas.

A literatura registra a operacdo, perscrutando a anatomia e analisando as inter-
relacbes, da cadeia automotiva global (HUMPHREY; MEMEDOVIC, 2003), da
cadeia moveleira global (KAPLINSKY et al., 2003) e da cadeia de artigos de
vestuario global (GEREFFI, 1999a), entre outras. Conforme a classificagdo proposta
por Gereffi (1994), a primeira se apresenta como uma cadeia comandada por
produtores e as Ultimas, como cadeias comandadas por compradores. Naquela, o
exercicio de poder (na acepcdo mais completa possivel da palavra) em escala de rede
mostra-se incrustado na atuacdo das montadoras de veiculos e também na dos
grandes fornecedores de pegas e componentes. Nas cadeias moveleira e de artigos de
vestuario, a direcdo, o controle e a coordenacdo (traduzidos, por exemplo, em
imposicdo de pardmetros produtivos) sdo exercidos por grandes vargjistas e/ou
grandes comerciantes donos de marcas sediados em paises ricos.

" Professor do Departamento de Ciéncias Econémicas da UFSC.
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O quadro 1 sistematiza as caracteristicas principais desses dois tipos de cadeia,
permitindo diferenciar os seus perfis basicos.

Quadro 1 —Tracos das cadeias mer cantis globais comandadas por produtorese
comandadas por comprador es

Itens de observacao

Cadeias mercantis globais
comandadas por produtores

Cadeias mercantis globais
comandadas por compradores

Principal natureza do capital

Capital industrial

Capital comercial

Core competencies

P& D; atividades de producdo

Design; marketing

Barreiras a entrada

Economias de escala

Economias de escopo

Setores econdbmicos

Bens cons. durav./interm./capit.

Bens ndo duraveis de consumo

Exemplos de indUstrias tipicas

Automoveis; avioes

Roupas; brinquedos

Propr. das unidad. de fabricacéo

Firmas transnacionais

Firmas locais, geralmente

Base dos principais vinculos

| nvestimentos

Comércio

Estrutura produt. predominante

Vertical

Horizontal

Fonte: Gereffi (1999b), com adaptacéo

O comando dessas redes € protagonizado desde os elos mais fortes das cadeias,
e 0s impulsos de controle/coordenacao/determinacao tendem a perpassar, por assim
dizer centrifugamente, diferentes esferas de producéo e comércio, as quais compdem,
no seu conjunto, uma verdadeira divisao espacial do trabalho. Estratificada, social e
técnico-tecnologicamente falando, essa divisdo espacial do trabalho representa um
mosaico bastante heterogéneo de remuneragbes/recompensas (do trabalho e do
capital) e de possibilidades de desenvolvimento para as atividades e as localizagbes
implicadas, manifestando-se em acentuadas disparidades socio-espaciais.

Assim é que, embora pertencendo a um mesmo universo de relagles, as
diferentes atividades de cadeias como as lideradas pela Nike e a Reebok (tipicamente
cadelas comandadas por compradores) compdem estruturas eivadas de fortes
desigualdades. Nao ha, realmente, termos de comparacdo — por qualquer angulo de
analise — entre, de um lado, os elos que ostentam criac@o/definicdo de design e de
pardmetros produtivos, além de acesso aos mecanismos de distribuicdo e o controle
destes, e, de outro lado, os elos relativos a producéo, pulverizados numa miriade de
localidades que crivam imensas zonas periféricas e semiperiféricas do capitalismo
mundial. De cunho subalterno, e na prética externamente dirigidos, 0s processos gque
se desenrolam nestes locais e regifes amargam escassas perspectivas, no tocante a
possibilidade de galgar posi¢cdes nas tramas de vinculos em que se inserem, e iSso
inegavel mente repercute em termos de desenvolvimento socioecondmico.

Redes, precariedade, dramas
Os ambientes que abrigam as atividades menos “nobres’ dessas redes

geralmente padecem de condicbes trabalhistas e (mais amplamente) sociais
extremamente precérias. A situacdo das sweatshops que operam sobretudo na
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América Latina (NINETY..., 1997) e no Sul e Sudeste Asiatico (KAHN, 2003),
produzindo mercadorias como artigos de vestuario e brinquedos para grandes
compradores mundiais ou para fornecedores de tais compradores, permite pouca
margem de duvida sobre isso. A Nike, por exemplo, é nutrida por mercadorias
fabricadas mediante vinculos de subcontratacdo em dezenas de locais diferentes, a
maioria sul e leste-asiaticos, e quando “os salarios num pais anfitrido aumentam, a
firma simplesmente desloca a producdo.” (MULTINATIONALS, 1995:6).

Umailustracdo: o “modelo Wal-Mart”

Mas é uma empresa do setor de varejo que, atualmente, parece melhor incarnar
0 aspecto mais problematico do envolvimento dos fornecedores nas cadeias
desdobradas global mente: a Wal-Mart, cuja trama de vinculos ndo envolve, saliente-
se, uma mercadoria especifica, o que a difere das cadeias comandadas por
compradores aludidas anteriormente. Tornada um inegavel fenbmeno, pela dimensio
alcancada (no inicio dos anos 90 conquistou a posicdo de maior empresa mundial do
género) e pelatrgetdria percorrida desde 0 seu surgimento, em 1962, numa érea rural
e desfavorecida do “remoto” Estado de Arkansas, nos Estados Unidos (HALIMI,
2006), a Wal-Mart tem-se mostrado quase imbativel na concorréncia, e praticamente
criou um novo conceito de vendas no varejo. I1sso ocorreu a reboque de uma
estonteante multiplicacdo de unidades ndo s6 no pais de origem, em diferentes
estados, mas também no exterior, uma internacionalizacdo iniciada pela Cidade do
México em 1991 e que atingiu a Europa e a Asia. O segredo do sucesso? Simples:
vender mais barato.

Todavia, como denunciam diversos observadores — entre eles Andrew Bibby
no seu relatério sobre a “wal-martizagdo do mundo” (cf. BIBBY, 2005) — vender
mais barato ndo tem se revelado sem consequiéncias sociais e trabalhistas, muito ao
contrario.

“Luta contra os sindicatos, deslocalizagbes, recurso a uma méao-de-obra
superexplorada que a desregulamentacdo do trabalho e os acordos de livre comércio
tornam cada ano mais prolifico: € o modelo Wal-Mart. Presséo sobre os fornecedores
para lhes forcar a reduzir seus precos pela compresséo de seus salarios (ou a se
Implantar no estrangeiro); iniciativas diversas para favorecer o encadeamento das
tarefas e suprimir assim o menor tempo morto, a menor pausa: € o modelo Wal-Mart.
Construcao de edificagOes horrendas (‘ caixas de sapatos') abastecidas pela armada
dos 7.100 caminhdes gigantes da empresa, rodando e poluindo 24 horas sobre 24 para
encher na hora marcada os porta-malas dos milhGes de automoveis alinhados nos
estacionamentos imensos de quase cada uma das 5.000 grandes superficies que a
multinacional explora: € o modelo Wal-Mart.” (HALIMI, op cit.:1).

Bibby (op cit.) € elogiiente sobre o significado desse modelo para o “alicerce’

do exibido desempenho. “‘ Precos sempre baixos. Sempre.’, diz a companhia. Ela ndo
diz que oferece esses baixos pregcos as custas de seus trabalhadores e das familias
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destes.” (Ibid.) Com efeito, experiéncias de trabalho assalariado na propria empresa,
como a relatada por Ehrenreich (2006), sdo sugestivas sobre 0 que representa o
“modelo Wal-Mart” para o seu corpo de “associados’ — conforme designacdo da
propria empresa, internamente, em clima de constante exaltacdo da sua performance e
em meio as tentativas de inoculacdo da idéia segundo a qual a sindicalizagdo €
desnecesséria e até prejudicial aos funcionarios.

Reflexos do “ modelo Wal-Mart” em escala de rede

N&o obstante os reflexos na orbita interna, é junto as empresas de outras
regiGes do planeta (América Latina, Africa e Asia) nas quais se sustenta o “ modelo
Wal-Mart” que o pleno sentido de tal modelo efetivamente se revela. A frequiente
reordenacdo dos fios que interligam espacos de producéo e as unidades de vendas
desse grande vargjista € ilustrativa. Os espacos atualmente privilegiados situam-se na
China, na esteira da entrada desse pais na Organizacdo Mundial do Comeércio. Tal
fato representa reorganizacéo espacial que faz seqiéncia a uma anterior corrida paraa
Africa austral e oriental (para paises como Uganda, Lesoto e Suazilandia) de
empresas téxteis e vestuaristas de Taiwan que forneciam para a Wal-Mart, antes
atraidas pelas condic¢des criadas por acordos de livre comércio firmados entre esses
paises africanos e os Estados Unidos.

“Desde 2001, a empresa (...) acompanhou — Se a0 pProvocou — a migragao de seus
subcontratados para as novas zonas econdmicas chinesas (...). Mais da metade das
importacbes de produtos ndo comestiveis provém hoje da China, onde a
multinacional tem igualmente uma centena de supermercados e a sua principal central
de compras planetéria. Comprando 15 bilhdes de dolares de mercadorias chinesas —
cerca de 11% das trocas comerciais sino-americanas —, a Wal-Mart representa o
primeiro importador mundial de produtos fabricados no ‘atelier do mundo’.”
(SERVANT, 2006:18)

Que condi¢bes de trabalho caracterizam a produgéo nesses novos ambientes
fabris em terras chinesas? O relato a seguir € sugestivo.

“Jane Doe I, que usa esse pseuddnimo para ‘ se proteger, assim como a sua familia,
de todos os preconceitos e represalia’, trabalha desde setembro de 2003 numa
maguina de costura de uma fébrica de confeccéo de Shenzen, no Sul da China. Como
4.800 outras empresas do pais, a sua sociedade opera para uma das marcas vendidas
para 0 gigante do comércio de varegjo. Para fornecer as linhas da Wal-Mart, Jane Doe
[ — uma das 130.000 chineses(as) que trabalham para subcontratados da firma
americana — consome no momento até vinte horas de trabalho por dia sem que suas
horas suplementares sejam pagas. Percebendo 16,5 cents por hora (0,13 euros), Jane
Doe Il também ndo recebe o salario minimo legal (31 cents; 0,25 euros) exigidos
pelas leis do trabalho de seu pais. Sua empresa ndo |he tendo fornecido o necessério
uniforme de protecdo, a operaria sofre, além de tudo, de problemas respiratorios e de
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pruridos cutaneos resultantes das poeiras de algodéo e 1a as quais esta exposta. Mas,
ou ela aceita essas condigdes, ou ‘perdera o seu emprego e sera colocada huma lista
negra, pratica corrente nas fébricas de confeccdo de Shenzen’, explica a I nternational
Labor Rights Fund (ILRF). Essa organizag&o americana deu entrada (...), em nome
da operaria — e de catorze outras pessoas, asiéticas, africanas, latino-americanas, mas
também dos Estados Unidos, todas trabalhando para clientes da Wal-Mart —, a uma
acdo na justica contra as préticas sociais da multinacional.” (lbid. — em itdlico no
original)

Portanto, se 0 “modelo Wal-Mart” se erige com base na pressao sobre os
salarios e no retrocesso da organizacdo trabalhadora dos seus quadros de funcionérios
diretos, ainda mais devastadores séo os efeitos na Orbita produtiva ao longo das
cadeias de fornecimento que convergem para as suas prateleiras e gondolas e seus
stands.

Naturalmente, a elevada dramaticidade das condi¢bes de trabalho em escala de
rede ndo é prerrogativa dos vinculos enfeixados na Wal-Mart. Os registros na matéria
envolvem fornecedores para diversas empresas ocidentais, como permite entrever
Weber (2006) em texto sobre o calvario ndo raramente experimentado pela méo-de-
obra até infantil e adolescente engajada por distintos fabricantes asiaticos.

“IN]Junca saberemos quantas criangas estavam entre os mortos no dia 10 de maio de
1993, na Tailandia, quando a fébrica da Kader Industrial Toy Company (um
fornecedor da Hasbro e da Fisher-Price) foi consumida pelas chamas. A maioria dos
188 trabalhadores que morreram foi descrita como garotas adolescentes. Nunca
saberemos com alguma certeza quantas criangas morreram no dia 25 de novembro de
2000 na fébrica Chowdhury Knitwear and Garment, perto de Dhaka, Bangladesh (a
maior parte das roupas feitas em Bangladesh é contratada por varejistas americanos,
incluindo Wal-Mart e Gap), onde no minimo 10 dos 52 aprisionados has chamas por
portas e janelas trancadas tinham entre 10 e 14 anos. E nunca saberemos quantas
criancas morreram no més passado, no dia 23 de fevereiro, no incéndio da fabrica
KTS Composite Textile, em Chittagong, Bangladesh. A lista oficial de mortos
chegou as cinco dezenas, mas outras fontes informam que pelo menos 84
trabalhadores perderam suas vidas. Trata-se de uma historia familiar: condicdes de
grande concentracdo e inseguranca, saidas bloqueadas, centenas de trabalhadores
femininos sem documentos e com idades até de 12 anos, um incéndio mortal. (...)
Enquanto n&o questionarmos a origem da roupa barata que vestimos, enquanto n&o
pensarmos sobre as criancas nessas fébricas do Terceiro Mundo que fazem os
brinquedos baratos que compramos para nossas proprias criangas, esses incéndios
ocorreréo e meninas e meninos muito novos continuaréo a morrer.” (WEBER, 2006)
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Resisténcias em rede

N&o se pode dizer que esse aspecto nefasto das macroestruturas produtivas e
comerciais assimiladas as cadeias globais ndo tenha provocado reacoes.

Certificagbes: um aparente “novo ativismo global”

A agressdo social representada pelas aludidas praticas de trabal ho, tanto quanto
os problemas ambientais causados por condutas incompativeis com a idéia de
sustentabilidade, ensejou o desenvolvimento do que Gereffi, Garcia-Johnson e Sasser
(2001) caracterizam como um “novo ativismo global”. Seu objetivo basico é fazer
com que as grandes empresas, principalmente as que ostentam atividades de alcance
mundial, adotem codigos de conduta representando seja condic¢des de trabalho mais
dignas — inclusive nas empresas que interagem com as grandes companhias como
fornecedoras/subcontratadas —, seja processos de produgdo menos agressivos
ambientalmente. 1sso é vislumbrado com base na disseminac&o das certificacbes, que
dizem respeito, de um lado, a existéncia e aplicacéo de principios e regras e, de outro
lado, ao uso de instrumentos de acompanhamento-monitoramento, na forma de, por
exemplo, relatorios. As Organizaces N&o Governamentais (ONGs) desempenham
papel de grande destaque na pratica da certificacéo, e as solugdes de certificacéo
encaminhadas por ONGs dos paises mais industrializados — os Estados Unidos a
frente — atingem escopo de utilizacao realmente global.

O uso de certificagbes com agueles objetivos se acelerou a partir de acidentes
como o0 de Chernobyl, nos anos 80, e aos poucos deixou de ser predominantemente
reativo, como ocorria no comego. A questdo social e do trabalho, apresentando
situaces aviltantes da condicdo humana, teria exercido uma forte influéncia nessa
direcéo.

“Com o tempo (...), os arranjos de certificagdo tornaram-se mais pré-ativos e
preventivos, com as ONGs ndo mais esperando por acidentes, e sim
procurando as mas praticas correntes das empresas. Certificagbes baseadas em
questdes de trabalho emergiram em resposta a exposicdo promovida contra
companhias detentoras de marcas top que usam fabricantes e subcontratados
internacionais, tais como Wal-Mart Stores em Honduras e Bangladesh, The
Walt Disney Company no Haiti, Mattel na China, Nike na Indonésia, J. C.
Penney Company e Kmart Corporation na Nicaragua, e Liz Claiborne Inc. e
Gap Inc. em El Salvador. Os abusos mais tipicos incluiam salarios
extremamente baixos, uso de trabalho infantil, mau-tratamento de
trabalhadores femininos e supressao de sindicatos.” (Op. cit., p. 58)

Resultados aparentemente promissores foram observados. Empresas como Levi

Strauss & Co., Liz Claiborne, Nike, Reebok e Gap Inc. elaboraram cddigos de
conduta, para adocdo pelos seus fornecedores, contemplando a proibicéo de trabalho
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infantil e de trabalho forcado, remuneracdes néo inferiores ao salério minimo local e
a garantia de rechaco a qualquer discriminagéo no ambiente de trabalho. O principal
instrumento utilizado pelas ONGs para lograr avancos nesse campo s8o as técnicas de
campanha de marketing, nos casos em questao obviamente manuseadas néo a favor
das empresas, mas sim divulgando e amplificando os protestos contra grandes
vargjistas detentores de marcas mundial mente conhecidas. “Mirando em firmas como
Gap Inc. ou Home Depot — firmas na ponta do varejo da cadeia de fornecimento,
vinculadas diretamente aos consumidores —, as ONGs s&o capazes de manegjar,
tirando vantagem, o poder e a vulnerabilidade de marcas pertencentes a
corporacdes.(...) Usando téticas como boicotes, exposicdo de faixas, folheteria e
outras agoes diretas, as ONGs forgam os vargjistas a adotar posi¢oes trabalhistas e
ambientais pro-ativas ” (GEREFFI; GARCIA-JOHNSON; SASSER, 2001:64).

Deve-se todavia assinalar que, embora auspiciosas em aparéncia, essas novas
condi¢des nao devem fazer pensar — como pode sugerir a desenvoltura das ONGs e 0
papel desempenhado pelas certificagbes — que se percorre terreno imune a problemas.
Por mais disseminada e globalizada que se mostre a correspondente prética, 0 novo
ativismo ndo € capaz de marcar presenca todo o tempo em todos os lugares. Assim,
beneficiando-se da mobilidade que hoje caracteriza a configuragdo dos fios
produtivos e comerciais em escala mundial, as empresas podem aproveitar as
condi¢fes adversas para os trabalhadores e para 0 meio-ambiente, em distintos paises
e regides, por periodos de tempo variaveis. As empresas podem igual mente introduzir
por conta prépria — ou por meio das associacdes de negocios as quais se vinculam —
certificagOes que passem ao largo de questdes tidas como fundamentais pelo “novo
ativismo global”.

Outro aspecto problemético, que remete a uma esfera de andlise especifica, é
gue essa flexdo muscular das ONGs parece contribuir para modificar as relacoes de
poder em escala ampla. Esse processo € simultaneamente sintoma e vetor da limitada
capacidade da maquina estatal para enfrentar problemas exacerbados pela
mundializagdo aprofundada do capital. As certificagdes acenam, realmente, com
possibilidades de controle situadas além do alcance da estrutura do Estado.
“Interligando diversos e geralmente antagonistas atores dos niveis local, nacional e
Internacional, as institui¢coes de certificagdo surgiram para controlar 0 comportamento
das firmas em um espaco global que tem evitado o controle de Estados e
organizagOes internacionais.” (op. cit.: 64-65) A investida das certificagOes néo
representa, e provavelmente nunca representara, a (por assim dizer) substituicéo do
Estado, mas parece irrevogavel que um outro “circuito” de encaminhamento de acoes
dirigidas a problemas — a¢cbes com roupagem de resisténcia— ganha progressivamente
musculatura e visibilidade.
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Outrasformas deresisténcia

Nem todas as formas de resisténcia dizem respeito as certificacdes e ao
funcionamento de ONGs. Trés ilustracbes parecem suficientes para sustentar essa
postulagéo.

Forma de resisténcia que chama particularmente a atencdo € a que significa
uma certa “rugosidade”, representando contraposicdo, no avassalador crescimento da
jA mencionada Wal-Mart. Trata-se de movimentos populares nos locais em que o
grande vargjista anuncia, ou protagoniza, a instalacdo de uma nova unidade. O
motivo da contrariedade a instalagdo é que a chegada da Wal-Mart fregiientemente
rima com desaparecimento, por faléncia, de numerosos pequenos hegocios —
vendedores, fornecedores e subcontratados —, levados de roldao pela incapacidade de
fazer frente a uma concorréncia praticamente irresistivel. Assim, nos locais em que
essa empresa se enraiza, a contrapartida dos baixos precos praticados pela Wal-Mart
(magnetizando incontaveis consumidores que ndo costumam se conter diante do
correspondente apelo) é, via de regra, a escalada na desativacdo de empreendi mentos
menores e nas demissdes. E por isso que, em diferentes localidades nos Estados
Unidos — Greenfield, Massachusetts; Eureka, California; Inglewood, um suburbio
pobre de Los Angeles, na California—, a instalagdo da Wal-Mart implicou intensos e
duradouros embates envolvendo integrantes dessas comunidades, confrontos cujo
sentido maior, na perspectiva desses grupos, € o questionamento do “modelo Wal-
Mart” (ESTEVES, 2006).

Igualmente ilustrativa foi a recente investida contra o pilar do “modelo Wal-
Mart” representado pelo combate a sindicalizacdo. Mostrando-se simultaneamente
um caso de, por assim dizer, globalizagdo da resisténcia dos trabalhadores, essa
investida foi impulsionada pela aproximacdo de um lider sindical estadunidense —
Andy Stern, dirigente da Service Employees International Union (SEIU) — ao
universo do sindicalismo chinés, um processo iniciado numa primeira visita a China
em 2002. Em 2004, Stern privilegiou a organizacdo sindical no ambito da Wal-Mart
pela All China Federation of Trade Unions (ACFTU), em quadro de total rejeicéo
pela empresa de numerosas tentativas anteriores. Com experiéncia limitada as
empresas estatais, 0 sindicalismo chinés experimentava enormes dificuldades para
fazer vingar e render frutos 0 mesmo tipo de enfoque, “de cima para baixo”, nas
iniciativas junto a Wal-Mart. Nas dezenas de vezes em que se dirigiram as unidades
desta, foram literal mente enxotados sob o0 argumento de que “ € politica da companhia
ndo permitir a organizagéo de atividades sindicais nos ambientes de trabalho nas
horas dos negécios.” (FONG; MAHER, 2007).

A aproximacao com o sindicalismo estadunidense frutificou no fortalecimento
e operacionalizagéo, devido aos estimulos e sugestfes, da idéia de atuar nas bases, ja
acalentada pelos chineses mas ndo explorada. Com efeito, os sindicalistas locais
foram aconselhados a “ conversar com os trabal hadores nas suas casas, nas paradas de
Onibus ou nos restaurantes onde estes amocavam” (op. cit.), um procedimento
aparentemente novo para eles. No seu desenrolar, esse processo ndo so deu resultados
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como ganhou um vigor a mais. “Em 2005, (...) [foi criada] a Wal-Mart Watch, [uma
instituicdo] ndo lucrativa amplamente financiada pela SEIU que desafia as praticas de
negécios da companhia. Entre outras coisas, (...) recolhe informacbes dos
empregados da Wal-Mart e de seus vendedores e as oferece a midia e a outras partes
interessadas.” (Op. cit.).

Também merecedora do qualificativo “resisténcia’ é a atitude de numerosos
pequenos agricultores pobres da Africa contra a investida de empresas multinacionais
do setor agroalimentar, como a estadunidense Monsanto e a suica Syngenta, que
pressionam pela industrializacdo da agricultura e a adocéo de cultivos transgénicos
nas areas implicadas. A resisténcia a esse tipo de investida é testemunhada, por
exemplo, nos cultivadores de algodédo do Sul do Mali, pais do Noroeste africano
classificado entre os mais pobres da Africa e de todo o mundo. A correspondente
regido figura entre as mais importantes na cotonicultura mundial, e isso chama a
atencdo do capital multinacional interessado em matérias-primas obtidas em melhores
e mais rentaveis colheitas. A contestacdo dos camponeses daguele pais deriva de
entendimento segundo o qual a adeséo aos Organismos Geneticamente M odificados
(OGM) representa forte dependéncia em relacdo as empresas multinacionais, que
detém a tecnologia para obtencdo das respectivas sementes e, portanto, exercitam
(financeiramente) o seu direito de propriedade sobre esse conhecimento (patentes),
impondo custos elevados aos usuérios.

No debate publico por eles provocado sobre o uso de OGM, os camponeses
cotonicultores do Mali convidaram representantes de outros paises com experiéncia
no assunto. Resultados positivos do uso de OGM foram detectados (como na Africa
do Sul), mas as evidéncias sobre casos muito problematicos se acumularam:
plantadores na india, por exemplo, perceberam que as necessidades de pesticidas ndo
eram menores nas variedades transgénicas do que nas tradicionais (embora nos
argumentos pro-OGM se indique uma menor exigéncia de pesticidas), e o elevado
custo das sementes, acompanhado por rendimentos decepcionantes em diversas
situacdes, precipitou a ruina de muitos plantadores, tendo os pedidos de indenizacdo a
Monsanto sido olimpicamente ignorados. Assim, na esteira das discussOes realizadas
na principal area de cultivo de algoddo daquele pais, “0s camponeses (...) recusaram
qualquer introducdo de OGM no Mali, a sua maior preocupacéo sendo a preservagao
das sementes locais e do conhecimento [savoir-faire] tradicional, para ndo depender
das multinacionais (...)” (GAILLARD, 2006:21).
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Migracdes Internacionais na Virada do Seéculo:
um Olhar sobre a América Latina

Luis Felipe Aires Magalhaes”
Fiorella Macchiavello Ferradas™

A década de 90 e o comeco do século XXI foram periodos marcados por um
forte impacto das reformas neoliberais sobre a classe trabalhadora da América Latina.
O desemprego aumentou em bom numero de paises — Argentina, Brasil, Colémbia,
Costa Rica, Equador, México, Nicaragua, Paraguai, Peru, Uruguai e Venezuela, por
exemplo, registraram esse aumento entre 1990 e 2003 (CEPAL, 2004) e o sal&rio
familiar médio diminuiu. Consequentemente, as possibilidades de acesso a uma cesta
basica e a servicos fundamentais (agua, |uz etc.) foram afetadas negativamente.

A0 mesmo tempo em que o0 desemprego piorou, a informalidade e a
precariedade das condicbes empregaticias formais aumentaram dramaticamente.
Desde 1990, com efeito, 66% dos novos ocupados tém sido absorvidos pelo setor
informal, e somente 44% tém acesso aos servicos de seguridade social. Segundo a
Organizagdo Internacional de Trabalho (OIT), no ano de 2003 observou-se aumento
na informalidade que afeta 46, 7% dos ocupados urbanos (OIT, 2003).

O crescimento da informalidade do trabalho implica a disseminagdo de
condicbes de emprego mais precérias. Segundo a OIT, a maior precariedade do
emprego se deve tanto ao aumento da informalidade quanto a diminuicdo da
seguridade social, sendo que este Ultimo processo se manifesta a partir da reducéo das
percentagens de assalariados que contribuem para a seguridade social. Essa
participacdo caiu de 66,6% em 1990 para 63,7% em 2002. Na avaliacédo da OI T, entre
0os anos 1999 e 2002, somente 4 de cada 10 novos ocupados teriam acesso a
seguridade social, uma relagcao que no setor informal se reduz para 2 de cada 10.

Entende-se que essas condicbes de vida e trabalho, que submetem
significativos contingentes humanos, desempenham um papel fundamental nos
processos migratérios, e devem, portanto, ser levadas em conta em quaisquer
tentativas de interpreta-los. N& ha equivoco possivel, na perspectiva agui
privilegiada: a migracéo se revela uma resposta a penosa busca, acompanhada muitas
vezes de uma ilusoria esperanca, de melhor qualidade de vida nos paises centrais do
capitalismo mundial.

Na atualidade, a forca de trabalho que migra exibe os contornos de uma
verdadeira “poténcia econdmica’: no ano 2000, a América Latina e o Caribe se
constituiram em destinagéo para cerca de US$ 20 bilhdes, pelo conceito de “ remessas
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de migrantes’; em 2004, essa cifra superou os US$ 35 hilhdes. O Brasil € um dos
paises que mais recebe recursos nessas condi¢des, com origem nos Estados Unidos.

Na perspectiva aqui explorada, a migracéo internacional tem uma forte
condicionante socioecondmica que se expressa no espago geografico e atribui aos
paises funcdes de recepcdo e emissdo. Essa configuracdo € um produto histoérico e,
como tal, deve ser vista como um processo em desenvolvimento, um organismo Vvivo,
evoluindo nas contradicbes de suas partes. De fato, para sobreviver, o homem
transforma a natureza atraves do processo de producéo; haja vista que o faz em um
espacgo determinado,

“a economia se realiza no espaco e nao pode ser entendida fora desse quadro

de referéncia. Sempre que a economia divorcia o homem do capital, tipificado

pelos meios de producdo, e desassocia 0 capital do proprio espaco que ele
modifica, suas formulacbes estdo destituidas do espaco e do homem.”

(SANTOS, 2003:20).

Harvey (2004) afirma que o capitalismo nao sobrevive sem 0s gjustes espaciais
aos quais recorre para continuar se expandindo. O capitalismo precisa da
reorganizacdo geografica para solucionar, ainda que temporariamente, as suas Crises.
Dessa forma ele constr6i uma geografia que reflete, mesmo que de maneira
encoberta, os principios que o regem, enfeixados na dindmica de acumulacéo do
capital. E no marco desse processo que devem ser analisados os fendmenos de
migracao humana e de capital, mostrando-se a mobilidade das pessoas sujeita, via de
regra, a acumulacdo de capital.

Para Harvey (op. cit.), a acumulacdo do capital sempre foi uma questao
profundamente geografica, uma vez que, sem as possibilidades de uma expanséo
geografica desigual, de uma parte, e da reorganizacdo do espaco, de outra parte, 0
capitalismo n&o teria conseguido permanecer como modo de producdo hegemonico
ao longo do tempo. A razdo € que ha uma necessidade perene e crescente, no
capitalismo, de acesso a novos mercados, de articulagdo de novas &reas (néo
capitalistas) ao capital. Assim, segundo esse autor, a globalizacdo é um processo de
producédo e desenvolvimento temporal e geografico desigual.

Nesse marco, as migracdes sao entendidas como um fendmeno que se explicita
para além da aparéncia, ndo se prendendo a uma determinacdo subjetiva ou a fatores
isolados. No fundo, a pretensdo tedrica da pesquisa da qual este artigo € um
subproduto, € compreender a forma pela qual o modo de producéo capitalista cria
massas de desempregados submetidos a condigcbes de extrema precariedade na
América Latina, e, no mesmo movimento, provoca reagbes. O desenvolvimento
desigual, aspecto (intrinseco) do capitalismo, explicaria, portanto, 0 movimento
migratorio, cuja importancia nos locais de destino estéo longe de ser negligenciaveis:
o fluxo desses contingentes humanos rumo aos paises centrais aparece COMO
necessidade do capital, visto que resulta em presséo para baixo do salario da classe
operaria nesses lugares, em decorréncia do aumento do exército industrial de reserva.
Ora, tal pressao tende a lubrificar e impulsionar a acumulacéo capitalista.
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Mas a questdo migratéria € também produto, além de questdes
socioecondmicas, de questbes politicas. Os deslocamentos através das fronteiras
nacionais mostram-se largamente influenciados por crises politicas, como as gue
marcaram 0s paises latino-americanos durante os anos 1960 e 1970. Naqueles anos de
chumbo, o aumento da migracdo de forga de trabalho qualificada dava-se por conta
da presenca de governos ditatoriais e repressores (CEPAL, 2003). Ao longo das
décadas de 1980 e 1990, as crises econdmicas aprofundaram as diferencas entre
paises centrais e dependentes, e, conseqlentemente, os fluxos migratérios
aumentaram em volume. Tem sido cada vez maior o nimero de trabalhadores que
deixam a América Latina, buscando destinos entre os quais 0s mais comuns sdo 0S
Estados Unidos, a Espanha e o Japéo.

Assinale-se que para esses paises receptores de méao-de-obra excedente a
migracdo internacional revela-se promissora. Com sociedades em desequilibro etério
e previdenciario, em decorréncia do processo de envelhecimento da populacéo, os
paises centrais necessitam, historicamente, desses excedentes migratorios que se
dirigem as suas fronteiras.

Para a sociedade e a economia dos Estados Unidos, particularmente, a
migracao ilegal desempenha, nesse sentido, um duplo papel. De um lado, beneficia os
setores empregadores, 0s quais véem nessa mao-de-obra mais barata (e disposta a
realizar funcbes que ndo interessam a mao-de-obra local) uma alternativa para
maiores lucros. De outro lado, os proprios trabalhadores e sindicatos norte-
americanos, sentindo-se pressionados por esta concorréncia ilegal, se deparam com a
diminuicdo de seus salarios devido a ampliagcdo do exército industrial de reserva
(gerando uma maior concorréncia no seio da classe trabalhadora). Costumeiramente,
O governo rege esses interesses atendendo as classes com maiores poderes
econdmicos e politicos. Pode-se, portanto, considerar que a migracéo € essencial para
a manutencdo do poderio econdémico dos Estados Unidos, ja que favorece o aumento
da acumulacéo de capital pela entrada de trabalhadores com salarios mais baixos.

Remessas de migrantes

Conceitualmente, as remessas de migrantes correspondem a fracdo dos salarios
desses trabalhadores que, ndo utilizada para o consumo préprio, € enviada aos
parentes que permaneceram nos seus paises de origem. Dessa forma, cabe postular a
existéncia de uma proporcionalidade direta entre o volume do fluxo migratério e o
valor total das remessas’, de tal forma que, quanto maior for o contingente
migratorio, maiores seréo tais remessas. Estas tém aumentado vertiginosamente, o
gue aimpde como um relevante tema de debate.

Qual o papel dessas remessas na reducéo da pobreza? Sua funcéo € certamente
Importante. Pelo menos 50% da populag&o das localidades receptoras estariam abaixo

* Existe uma grande dificuldade na tarefa de mensurar ou estimar o valor total das remessas, uma
vez que parte delas é efetivada por meios ndo oficiais, 0 que implica a sua ndo contabilidade no
Balanco de Pagamentos, no ambito da conta Transferéncias Unilaterais.
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da linha de pobreza, se ndo contassem com estes recursos, e isso representa milhdes
de pessoas (CEPAL, 2005).
Em conclusdo, as remessas exercem uma forte influéncia no nivel e na
distribuicéo de renda das familias receptoras e permitem a muitas delas sair da
linha de pobreza e melhorar sua situacdo relativa a respeito das demais. Nao
obstante, a escassa propor¢céo de lugares que recebem envios do exterior faz
com que seu reflexo nas cifras agregadas de pobreza e indigéncia seja muito
reduzido. (CEPAL, 2005).
No entanto, as remessas dos migrantes representam uma quantia cada vez maior e,
em alguns casos, superam as exportacbes de aguns paises latino-americanos
(representam 150% das exportacoes do Haiti, por exemplo). Ao levar em
consideracdo o0 seu desempenho na América Latina ao longo do tempo, pode-se
observar um crescimento sustentado e crescente desde 1985, com maior intensidade a
partir do ano 2000. Em alguns anos, como se verifica no grafico da Figura 1, as
remessas superam o | DE (Investimento Direto Estrangeiro) nos paises dessa regiao®.

Comparativo entre remessas de migrantes e Investimento
Direto Estrangeiro (IDE) na América Latina (em milhdes de
dolares)
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Fonte: Elaboracéo propria com dados da UNCTAD (g/d)
Figural—Ameérica Latina: remessas de migrantes e | DE (1985-2004)

8 Chegou-se a esta conclus3o por meio de estudos comparativos entre essas duas varidveis. No ano
de 2003, as remessas superaram o IDE, 0 que ensegja uma discussdo sobre a origem dos recursos
financeiros que chegam a América Latina. Os nimeros que permitiram estas consideracdes podem
ser visualizados na base de dados de UNCTAD (g/d).
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A analise comparativa dos fluxos financeiros correspondentes a esses dois
conceitos — remessas de migrantes e investimento direto estrangeiro — € relevante. A
observacdo das remessas permite constatar a crescente importancia do montante
recebido pelas familias dos migrantes latino-americanos, como uma variavel que se
sustenta no tempo. Ao mesmo tempo, o IDE aparece como variavel que atinge um
pico significativo e depois decresce, com alguma retomada em 2004. Além do mais,
em muitos anos, 0 montante nas remessas de lucros € inclusive maior do que o
montante do IDE.

Em face do observado, e estendendo as consideracdes anteriores, é dificil
escapar a0 impulso de assinadlar que se revela limitada uma teorizagdo
macroeconémica, como a dominante, que ndo incorpora o0 tema das remessas de
migrantes no seu quadro tedrico-analitico. Tal omissdo, conjugada ao grande
destaque sempre atribuido ao papel dos IDE, estaria a compor aparato de onde exala
um certo dogmatismo, assim como algum apriorismo: focaliza-se o desenvolvimento
econdmico como tendéncia natural a partir do aumento das relagcbes comerciais
“livres’, a0 mesmo tempo em que (praticamente) se silencia sobre um dado de
tamanha i mportancia econdmica, como sdo as remessas dos migrantes.
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